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Yttrande Over "Forslag till forvaltningsplan,
atgardsprogram och miljokonsekvensbeskrivning
for Sodra Ostersjons vattendistrikt”

Vattenmyndigheten for sodra Ostersjon har utarbetat ett forslag till forvaltnings-
plan, miljokvalitetsnormer, atgirdsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt.
Arendet har gitt ut i ett brett samrad dir vattenmyndigheten framhéller att
vattenradens synpunkter ir viardefulla. Vattenmyndigheten vill att remissen ska
besvaras genom att fylla i ett webformuldr med fragor.

Saxan-Braans vattenrads yttrande

Forvaltningsplanen &dr en bra sammanstillning och ger en 6vergripande beskriv-
ning av arbetet och situationen i Sodra Ostersjons vattendistrikt. Atgﬁrdspro—
grammet har utvecklats och nagra nya forslag pa atgarder som kan ha effekt pa
vattenkvaliteten har tillkommit. Dock kan det konstateras att efter drygt tio ar
med vattenforvaltning har forhallandevis lite skett i verkligheten jamfort med
utvecklingen av administrativa atgirder sasom t ex databaser, statusbedom-
ningar, allehanda utredningar och framstillande av dokument. En analys och
redovisning av vilka konkreta forbittringar som skett 1 vattenforekomsterna till
foljd av vattenforvaltningen vore intressant for fa ta del av. Vidare kan en eko-
nomisk analys av kostnaderna for vattenforvaltningens administration jamfort
med de kostnader som lagts ner pa konkreta atgirder i verkligheten ocksa vara av
virde. Det kan konstateras att Vattenmyndigheternas samradsmaterial &r vil
genomarbetet och mycket omfattande. Tyvirr krdver det en hel del bak-
grundskunskap och resurser (=tid) for att aktorer ute 1 bygden skall kunna ut-
nyttja materialet fullt ut.

Dock kan det konstaterats att en hel del blivit gjort genom landsbygdsprogram-
mets vatmarksstod, stod till skyddszoner och andra atgirder for att minska
néringslickaget fran jordbruksmark. Till detta kommer frivilligt arbete fran en-
skilda, markégare, kommuner och vattenorganisationer for vattenvardande
atgdrder som t ex vatmarks byggande. Till detta kommer ocksa Lénsstyrelsers
och kommunernas tillsynarbete for att minska paverkan fran punktkéllor. Vidare
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kan arbete med att forbittra reningsgraden enskilda avlopp forbittra
vattenkvaliteten 1 vissa regioner.

Vid analys av vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag kan det konstateras att
forbattringar har skett sedan 1980-talet men i véstskanska aar tycks minskningen
av narsalter avtagit de senast tio aren.
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Det finns ddrmed all anledning att anta att kraftfulla och vattenvardandande at-
girder fortfarande behover genomforas. Medel for dessa ofta kostsamma atgér-
der behover anslas.

Forutom att forsoka att rena vatten efter killan finns det ett antal tdmligen enkla
administrativa atgdrder som kan genomforas for att hindra att naringsldckaget nar
vattendragen. Bland dessa kan féljande namnas:

1. Det dr olampligt att lata jordbruksmark som man med stor sannolikhet vet
Oversviammas varje ar ligga pl6jd 6ver vintern.

2. Vid omlédggning av tickdikning (som sker med nagra decenniers mellan-
rum) eller ny tdckdikning ska dir sa dr tekniskt mojligt och inte ekono-
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misk orimligt drineringsvattnet ledas genom ett vattenrenade anordning t
ex damm, vatmark, kalkfilterdike etc innan det leds ut i vattendragen.

Erosionsbenidgna omraden med hog fosforbelastning behdver atgérdas.

4. Obligatoriska skyddszoner ldangs vattendrag i helakersbygder dér behov
finns.

Angéende atgdrdsprogrammet kan det konstateras att samradsmaterialet anger att
det ska finnas en sammanstéllning 6ver vilka atgirder som genomforts eller dr
mojliga/lampliga i respektive huvudavrinningsomrade (t ex Saxan och Braén).
Det ar inte mojligt med en rimlig arbetsinsats att ta fram det materialet och se var
atgidrderna lokaliserade. Det dr ddrmed inte mojligt att bedoma relevansen i for-
slaget till atgardsprogram.

Vattenmyndigheterna har konstruerat en databas med tillhorande kartmaterial dir
i stort sett alla uppgifter som beror vattenforekomsterna har samlats. Databasen
ar mycket innehallsrik om dn svararbetad for séllananvéndarna.

Forslagen till atgiarder har adresserats till olika myndigheter och 4r i huvudsak av
administrativ karaktir.

Saxan-Braans vattenrad menar att manga framgangsrika vattenvardande atgérder
har genomforts de senaste decennierna. Avloppsreningsverken har byggts ut och
har generellt god standard, dock &dr en 6versyn av funktionen och arbeten
behover goras for att minimera briddningar av orenat avloppsvatten. Under de
senaste aren har arbeten med att forbittra de enskilda avloppen utforts, detta
arbete har nu intensifierats. Punktutsldppen fran industrier har reducerats kraftigt.
I titbefolkade slittbygder &r det nu den mer diffusa belastningen som paverkar
vattenkvaliteten negativt. Bland dessa kan belastning fran, vigtrafik, dagvatten,
och samhillen med hardgjorda ytor nimnas. Forsurande d&mnen fran skog och
“brunifiering” #r inte aktuellt i de vistskanska vattendragen. Trots omfattande
atgdrder inom jordbrukssektorn star den fortfarande for en stor del av den
negativa paverkan pa vattenkvaliteten och da sarskilt nir det géller kvive, fosfor,
grumlighet och rester av bekdmpningsmedel. I detta sammanhang maste man
naturligtvis beakta jordbrukets positiva viarden. Forst och framst for produktion
av bra nédrproducerade livsmedel. Jordbrukets betydelse for landskapsbilden och
naturvarden dr ju ocksa mycket stora och betydelsefulla for bade stidernas och
landsbygdens invanare.

Sammanfattningsvis menar Saxan-Braans vattenrad att det finns behov av
ytterligare vattenvardande atgérder. Flertalet av dessa bor kunna inrymmas inom
landsbygdsprogrammets miljostod. Dir bor ocksa centrala myndigheter arbeta
for att underlitta de administrativa bordorna sa att det ska vara enkelt snabbt att
fa medel till vattenvardande atgérder. Viktigt dr ocksa att kostnadstidckningen dr
hog. Vidare dr det viktigt att det ska finnas enkla mojligheter att fa externa medel
(bl a LONA; LOVA, Parterskapsmedel) till vattenvardande atgirder. Resurserna
behodver Okas patagligt. Det omfattande utredningsarbetet som har lagts ned pa
att ta fram samradsmaterialet bor ricka langt for att kunna genomft6ra atgérder i
praktiken. Fokus bor flyttas fran utredningsarbete till att genomfora
vattenvardande atgérder i verkligheten!
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Bakgrund

Samradet omfattar féljande dokument:

1. Forslag pa forvaltningsplan for Sodra Ostersjons vattendistrikt 2015-2021.

Forvaltningsplanen sammanfattar arbetsmetoder och resultat inom vattenférvaltningen
fran 2009 och fram till idag. Planen ger dven en kort beskrivning av inriktningen pa det
fortsatta vattenforvaltningsarbetet. Sidantal 200.

2. Forslag till miljokvalitetsnormer for Sodra Ostersions vattendistrikt 2015-
2021

Tabellerna 6ver MKN dr bilaga 8 till Forslag pa forvaltningsplan. Tabellerna
innehaller forslag till vilka miljokvalitetsnormer som ska gélla for distriktens
vatten. Tabeller med forslag pa miljokvalitetsnormer for varje vattenforekomst
trycks inte utan dr endast tillgédngliga digitalt.

I bilaga 8 (428 sidor) framgar att vattenforekomsterna i Raan och Saxan-Braan
att



Grund- Ekologisk status Kemisk ytvattenstatus
information
Vatten- Status | Kvalitets | Status | Kvalitets- Tidsfrist Mindr
forekomst 2014 krav och | 2014 krav e
tidpunkt strangt
krav
SAXAN: Vilabacken- | Mattlig God ekologisk | Uppnarej | God kemisk Uppnar ej god Mattlig
kalla ekologisk status 2027 god ytvattenstatus kemisk ytvatten- ekologisk
status kemisk med undantag status for Kvick- status
ytvattenst | for Kvicksilver silver och kvick-
atus och kvicksilver- silverféreningar
foreningar
SAXAN: Havet-Braan | Mattlig God ekologisk | Uppnarej | God kemisk God kemisk Uppnar ej
ekologisk status 2027 god ytvattenstatus ytvattenstatus god
status kemisk med undantag 2021 for Isopro- kemisk
ytvatten- for Kvicksilver turon ytvatten-
status och kvicksilver- status for
foreningar och Kvicksilver
Isoproturon och
kvicksil-
verfor-
eningar
Valabacken Otillfred- God ekologisk | Uppnarej | God kemisk Uppnar ej god Otillfreds-
sstallande status 2027 god ytvattenstatus kemisk ytvatten- stédllande
ekologisk kemisk med undantag status for Kvick- ekologisk
status ytvatten- for Kvicksilver silver och kvick- status
status och kvicksilver- silverféreninga
foreningar
SAXAN: Braan- Mattlig God ekologisk | Uppnarej | God kemisk Uppnar ej god Mattlig
Valabacken ekologisk status 2027 god ytvattenstatus kemisk ytvatten- ekologisk
status kemisk med undantag status for Kvick- status
ytvatten- for Kvicksilver silver och kvick-
status och kvicksilver- silverforeningar
foreningar
Braan Otillfreds- God ekologisk | Uppnarej | God kemisk Uppnar ej god Otillfreds-
stéllande status 2027 god ytvattenstatus kemisk ytvatten- stéllande
ekologisk kemisk med undantag status for Kvick- ekologisk
status ytvatten- for Kvicksilver silver och kvick- status
status och kvicksilver- silverforenin
foreningar
Raan Mattlig God ekologisk | Uppnarej | God kemisk Uppnar ej god Mattlig
ekologisk status 2027 god ytvattenstatus kemisk ytvatten- ekologisk
status kemisk med undantag status for Kvick- status
ytvatten- for Kvicksilver silver och kvick-
status och kvicksilver- silverforeningar

foreningar

Detta innebdr att atgirder for att god status ska kunna uppnas ska genomforas. Forutom
dessa vattenforekomster finns nagra smabéackar som mynnar direkt i havet. Dessa kan
antas ha otillfredsstédllande eller mattlig ekologisk status.

3. Samhillsekonomisk konsekvensanalys av forslag pa atgirdsprogram for Sodra

Ostersjons vattendistrikt 2015-2021.

Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen ir en del av forslaget till atgiardsprogram.

Sidantal 128.
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4. Sammanstillning av underlag till Atga'rdsprogram

Dessa sidor ir bilaga 1 till Forslag pa atgirdsprogram for Sodra Ostersjons vattendistrikt
2015-2021. Sidorna visar de atgirder som behover goras pa regional niva och hur dessa
aterkopplar till beslut pa nationell niva. Sammanstillningarna visar genomforda, plane-
rade och mojliga atgirder per sa kallat atgdrdsomrade. For att motivera atgiarderna visas
information om status (ekologisk-, kemisk-, kvantitativ status), miljokvalitetsnormer,
paverkan, miljoproblem samt forbittringsbehov. Om inget annat anges himtas tabell-,
diagram- och kartdata direkt fran aktuell klassning i VattenInformationsSystem Sverige
(VISS). Se http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Hir kan man med viss svarighet fa information om genomforda och méjliga atgirder i
avrinningsomradena.

5. Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till atgirdsprogram for Sodra
Ostersjons vattendistrikt 2015-2021

Miljokonsekvensbeskrivningen &r en generell och dvergripande beskrivning av
de miljokonsekvenser som det foreslagna atgiardsprogrammet véntas fa.
Sidantal 60.

Materialet i sin helhet kan nas pa: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-
ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-
forvaltningscykeln-2009-2015/Pages/default.aspx
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Bilaga 1.

Sammanfattning av Forslag till forvaltningsplan for Sodra
Ostersjons vattendistrikt 2015 — 2021.

Vatten ger sa mycket mer dn livsviktigt dricksvatten — alla ekosystem och all till-
verkning av produkter dr beroende av vatten. Vi har ett kollektivt ansvar och
dérfor behover alla bidra i arbetet med att forvalta vart gemensamma vatten;
myndigheter, verksamhetsutévare och privatpersoner. Vattenforvaltning syftar
till att skydda och bevara vattenresurserna for framtiden och arbeta for en lang-
siktigt hallbar vattenanvindning for alla. Forvaltningen av vatten sker med ut-
gangspunkt i vattenforvaltningsforordningen, miljobalken och Sveriges miljo-
kvalitetmal.

Vattenmyndigheternas atgiardsprogram riktar sig till myndigheter och kommuner.
Nir atgédrderna sitts i verket kommer de ddremot att berdra var och en av oss
genom till exempel dndrade regler, skatter och prioriteringar vid planering.

Vattenforvaltningen sker i sexarscykler och Sodra Ostersjons vattenmyndighet
ansvarar for att ta fram forvaltningsplan*, miljokvalitetsnormer (mkn)* och at-
girdsprogram for distriktet infor varje ny forvaltningscykel. Under perioden 1
november 2014 till 30 april 2015 samrader vi om det som ska gilla for nésta
sexarsperiod. Da kan alla berorda lamna synpunkter pa forslagen innan doku-
menten beslutas. Samradet &r en viktig del i att kunna samla in behov och syn-
punkter fran olika aktorer sa att den slutliga planeringen kan goras utifran ett sa
brett underlag som mojligt.

Vad behover goras 2015-2021?

I den forsta delen av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs vad som behdver
goras under forvaltningscykeln 2015-2021. Denna del dr dnnu inte komplett och
bland annat kommer en 6vergripande planering for kommande sexarscykel info-
gas till beslutet i december 2015.

Vattenmyndigheternas vision dr att vi i Sverige tillsammans ska arbeta for att
vérna vattnets virden. Vi vill kunna se tydliga tecken pa forbittrad vattenkvalitet
i yt- och grundvatten sa att mojligheten till tillvixt och utveckling for hela sam-
hillet inte begrinsas, sa att fiskar och andra vattenlevande organismer inte pa-
verkas negativt och sa att vi har ett sidkert skydd for vart dricksvatten. Styrmedel
och fysiska atgérder ska tillsammans bidra till att dessa mal uppnas.

Vad har gjorts 2009-2015?

I 6vriga delar av forslaget till Forvaltningsplan beskrivs 6vergripande hur arbetet
har genomforts under perioden 2009-2015 och resultatet av det. Denna del &r
omfattande vilket beror pa att bade vattenférvaltningsférordningen (vff)1 och EU
stiller krav pa Sverige att dokumentera och rapportera vilket arbete som genom-
forts. Avsnitten kan fungera som kunskapsunderlag och kan vara till nytta i ar-
betet med att forsta forutséttningarna och malséttningen for vattenforvaltningen.




8(10)

Med detta som utgangspunkt hoppas vi att det ska bli littare att under samradet
foresla forbittringar i processen infor kommande forvaltningscykel.

I mangt och mycket drivs arbetet med vattenférvaltningen pa samma sitt over
hela landet. Dérfor dr grundmaterialet 1 forvaltningsplanen samma i de fem vat-
tendistrikten. Men vilken kvalitet vattnen har, vilka miljoproblem som finns och
vilka atgirder som ir viktigast att genomfora skiljer sig at. Detta hanger natur-
ligtvis ihop med de naturgivna forutsittningarna samt vilka verksamheter och
vilken befolkningstidthet som finns i distriktet.

Hur mér vattnet i Sodra Ostersjons vattendistrikt?

Manga vatten har bedomts ha en lidgre status 4n tidigare. Den nya bedomningen
fran 2014 dr baserad pa ett bittre dataunderlag, framforallt for biologiska para-
metrar, och metodiken for statusklassificering har ocksa vidareutvecklats. Nya
bedomningsgrunder for fysisk paverkan/status ger en tydligare bild av effekter pa
ekosystemen, vilket visar pa storre problem #n tidigare bedomningar. Skillna-
derna i vattenstatus mellan 2009 och 2014 &r snarare en effekt av béttre kunskap
och nya metoder &n en forsamring av miljon. Det ar alltsa for tidigt att dra slut-
satser utifran skillnader i status mellan 2009 och 2014. Att bedomningarna &r
mer tillforlitliga innebir ett steg 1 rétt riktning mot ett sidkrare underlag for att
identifiera forbittringsbehov och foresla tgirder. Aven om kunskapen om béde
status och problem har 6kat avsevirt runt om i landet, sa &r bristen pa kunskap
om vara grundvattenférekomster fortfarande mycket stor.

De storsta utmaningarna i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Sodra Ostersjon har fem utmaningar har identifierats och prioriterats. I atgiirds-
programmet presenteras konkreta atgérder for respektive miljéproblem.

1. Overgodning fortfarande ett stort problem
2. Dricksvattenférsorjningen maste sikras

3. Effekter av miljogifter fran bade pagaende och gamla utslépp behover
minskas

4. Oppna upp for fria vandringsvigar och minska den fysiska paverkan
5. Oversvimningar och vattenbrist i ett forindrat klimat méste hanteras

Framgangsfaktorer for arbetet

Manga av de styrmedel som behover genomforas i vattenforvaltningsarbetet
leder till konkreta atgirder i miljon genom kommunernas arbete inom sitt breda
ansvarsomrade, vilket innebér att kommunerna har en nyckelroll i forvaltningen
av vatten. Samarbetet mellan myndigheter och kommuner och mellan kommuner
behover dock stirkas for att det ska bli tydligt vad som behover goras i ett avrin-
ningsomradesperspektiv.

Utover detta ser vi att arbetet med vattenrad i Sodra Ostersjons distrikt har lett
till mycket goda resultat, dels i den allmidnna medvetenheten om vattenfragor,
dels i atgidrdsarbetet hos kommuner, foretag, aktionsgrupper och privatpersoner.
Vatten-myndigheten kommer att fortsitta stodja detta arbete pa olika sitt, och ser
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att vattenraden har en stor potential att bli den plattform som behovs for att verk-
ligen kunna integrera olika aspekter pa vattenfragan.

Vi dr manga som tar ansvar for att skydda och bevara vattenresurserna for fram-
tiden och arbeta for en langsiktigt hallbar vattenanvédndning.

Sammanfattning av forslaget till atgéardsplan for Sodra
Ostersjons vattendistrikt 2015 - 2021

Sédra Ostersjons vattendistrikt #r ett vattenrikt omrade med manga vattendrag,
sj0ar och grundvatten samt en tredjedel av Sveriges kuststriacka. Det finns stora
geografiska skillnader inom distriktet, till exempel mellan inlandets och kustens
forutsittningar, mellan skogsbygderna och de jordbruksintensiva delarna, mellan
omraden med god tillgang pa vatten och dir vatten &r en bristvara. Det finns
dven stora skillnader mellan befolkningstita omraden och mer glesbefolkade
bygder, mellan stad och land, mellan omraden med #ldre verksamheter och nya
exploateringar.

Arbetet att behalla eller aterskapa god vattenkvalitet tar sin utgangspunkt i avrin-
ningsomradenas avgrinsningar, det vill sédga hur vattnet rinner och uppehaller sig
i landskapet. Ett avrinningsomrade kan i olika delar vara paverkat av olika mil-
joproblem och detta i sin tur innebér att vi maste tinka och planera i ett upp-
stroms/nedstroms perspektiv for att forsta forutsittningar och gora de mest
lampliga atgédrderna pa ritt plats. I sammanfattningarna av distriktet 59 atgirds-
omraden uppdelade efter avrinningsomraden, finns information och underlag till
atgdrdsforslag for bade avrinningsomradet och per specifik vattenférekomst
(bilaga 1).

I avsnittet ”Atgiirder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner” finns
samtliga 78 atgirder som ér riktade till myndigheter och kommuner f6r att mota
behovet av att forbittra vattenkvaliteten i hela landet. Av dessa dr det ca 20 at-
girder som &r extra viktiga att genomfora for att effektivt mota utmaningarna i
distriktet. Genom atgérder som uppritthaller och aterskapar liv i vara vatten ger
vi forutsattningar till utveckling av verksamheter inom bland annat turism, indu-
stri och jordbruk och till ett gott liv for barn och barnbarn.

For att fa kustvatten utan algblomning och fler badbara vikar behovs fler atgiarder
som motverkar dessa och andra oonskade effekter av overgddning. Drygt 25
procent av vattenforekomsterna nar inte god status pa grund av for hog tillforsel
av fosfor och kvive. Atgirderna kan vara allt fran investeringar i ny teknik till
fordndringar i hur mark brukas och malet &r att hitta de atgiarder som ar mest
kostnadseftektiva i respektive avrinningsomrade.

For att langsiktigt ha tillgang till bra dricksvatten for mianniskor, djur och vatten
for industriella andamal inom till exempel livsmedelsindustrin behover ytterli-
gare 340 av distriktets vattenskyddsomraden fa ett béttre skydd.

For att mianniskors hilsa och ekosystemens funktioner inte ska riskeras sa beho-
ver negativa effekter av miljogifter fran bade pagaende och gamla utsldpp mins-
kas. I alla distriktets sjoar ar kvicksilver ett stort miljoproblem, men da kéllan
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oftast dr global och higa halter kommer att finnas under lang tid &r det svart att
gora lokala atgirder. Andra miljogiftsproblem kommer framf6rallt fran forore-
nade omraden, pagaende verksamheter och bekdmpningsmedel. Cirka 10 procent
(42 st) av distriktets sjoar, ca 4 procent (38 st) av vattendragen och ca 20 procent
(178 st) av kustvattenforekomsterna bedoms vara paverkade av sadana
miljogifter.

For att 6ka den biologiska mangfalden och fa bittre ekosystemtjéinster fran vara
vattendrag finns det behov att Oppna fria vandringsvégar och minska den fysiska
paverkan. Atgirder for att komma tillritta med denna utmaning ér mycket om-
fattande, till exempel foreslas drygt 1800 atgérder for att ta bort vandringshinder
eller skapa av fiskviagar behover. Forbittrade livsbetingelser for fisk och andra
vatten-levande organismer kan bland annat leda till ett 6kat intresse och utrymme
for sportfiske och mgjlighet att utveckla naturturismen i distriktet.

Vissa verksamheter paverkar miljon pa mer &n ett sitt, exempelvis ger avlopps-
reningsverk paverkan pa bade 6vergodning och miljogifter. A andra sidan har
vissa atgirder positiva effekter for mer n ett miljoproblem, exempelvis ger ritt
utformade ekologiskt funktionella kantzoner och vatmarker positiva effekter pa
bade biologisk mangfald och 6vergddningsproblematik. Det &r i ett samarbete
mellan olika aktorer, myndigheter, kommuner, vattenrad, allminhet, verksam-
hetsutovare, politiker som en 6kad forstaelse for komplexiteten och helhetssyn
skapas.



