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Forord

[ EU:s sok Blueprint - Strategi for att skydda Europas vattenresurser anges att "Vatten ar en
nédvindighet for manniskor, natur och ekonomi. Det ar en férnybar resurs, men den ar
ocksa andlig och kan inte ersattas med andra resurser. Sotvatten utgor bara 2 % av jordens
vatten och olika konkurrerande behov kan leda till en global vattenbrist pa uppskattningsvis
40 % ar 2030."

En fungerande utslippskontroll och recipientkontroll &r viktiga parametrar for att kontrollera
respektive f6lja upp och utvirdera det atgardsarbete som sker inom olika sektorer med
utslapp till vatten. Av denna anledning sker utslappskontroll som en del av
verksamhetsut6vares egenkontroll, dvs kontroll att reningsprocessen fungerar, att utslippen
héller sig inom givna granser och att verksamheten inte ger upphov till stérre miljopaverkan

an vad som foreskrivs som villkor i givet tillstind.

Utover utslappskontroll finns dven behov av en samordnad recipientkontroll. Detta for att
folja upp och utvirdera verksamheternas paverkan pa naturen och vattenmiljon, dvs den
samlade paverkan pa bottenlevande organismer, plankton, musslor, fiskar, sjéfagel, sediment
etc. Harvid kan géras riskbedomningar avseende cocktail-effekter samt behovet att utoka
eller skarpa enskilda verksamheters utslippskontroll med fler parametrar eller sinkta
utslappsvillkor. Vattenmyndigheternas forslag till dtgardsprogram for perioden 2015-2021
staller vidare krav pa myndigheter och kommuner att verka for att recipientkontroll
genomfors med syfte av att folja effekterna av bland annat jordbrukets verksamheter pa

recipienten, t.ex. genom Lansstyrelsernas atgard 7 och kommunernas atgard 2 och 4.

Idag sker recipientkontroll framst avseende den samlade miljopaverkan fran stérre
avloppsreningsverk och industriell verksamhet. Darutéver sker vanligtvis punktvisa
screeningar avseende lantbrukets utsldpp av bekimpningsmedel. Jord- och skogsbrukets mera
diffusa paverkan pa vattenrecipienten ar dock inget som kontrolleras regelmassigt trots, att
denna sektor star for den stérsta nettotillférseln fran ménsklig paverkan med skanska

vattendrag till Skanes kustvatten, dvs. med ca 60 % av fosfor och med ca 80 % kvive.

Denna rapport redogér for hur behovet av en samordnad recipientkontroll inom jordbruket
kan astadkommas och hur uppkomna kostnader kan férdelas samt redogér for vilka analyser
som bor genomféras inom ramen for den samordnade recipientkontrollen fér att svara mot

behoven av att bedéma jordbrukets paverkan pa vattenmiljon.

Annelie Johansson
Miljédirektor
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Sammanfattning
Lansstyrelsen har tagit fram ett férslag till hur jordbruket kan ta sina kostnader
for den kontroll av recipientvatten, som behovs for att folja effekter av

jordbruksverksamhet pa dem.

De skanska vattnens 6verskuggande miljoproblem ar 6vergodning och, med
stor sannolikhet, miljogifter. Kunskapen om miljogifter i skanska vatten ar
med nagot undantag mycket begransad. Tillsammans med andra foérorenare,
sasom hushall, industri med flera star jordbruket for en betydande andel av
belastningen med bland annat 6vergédande amnen och miljogifter i form av
bekampningsmedelsrester fran jordbruksverksamhet. Jordbruket bar daremot
endast en férsumbar andel av de kostnader som idag avsatts for att kontrollera

effekten av utslapp till de skanska vattnen.

Skanska ytvatten; aar, sjéar och kustvatten bedéms fortfarande Gverlag ha en
saimre an god ekologisk status. EU:s ramdirektiv for ytvatten alagger
medlemsstaterna att uppna en god ekologisk- och en god kemisk status till ett
visst ar, vanligen till 2015. For grundvatten galler en god kvantitativ och en
god kemisk status. Skanska ytvattenforekomster med samre an god ekologisk
status 2009 fick miljokvalitetsnormen god ekologisk status satt till malar 2021
eller 2027, med tidsundantag fran ndgon eller nagra kvalitetsfaktor.

Idag finns det en betydande vattenkemisk kunskap om naringsamnen, organisk
halt och om dmnen som beskriver syreférhallanden. Det finns emellertid
tydliga brister nar det galler biologi och sarskilt férorenande &mnen, om
prioriterat farliga &mnen och om férhéllanden i grundvattnet. Vidare saknas
ofta information om livsmilj6er i vatten och delvis ocksa om faktiska
flodesférhallanden samt om vandringshinder. Dessa brister behéver atgardas
bade for att ratt beskriva vattenforekomsters status, for att bedoma deras
behov av atgarder samt for att bedoma effekter av genomforda atgarder.

Givetvis kommer insatser mot patalade brister att medféra 6kade kostnader.

Syftet med denna rapport, samt med den tillsynskampanj som planeras ske i
samarbete mellan Lansstyrelsen och nagra kommuner, ar att 6ka antalet
jordbruksforetag som bidrar till de kostnader for recipientkontroll, som
behovs for att undersoka effekten av jordbruksverksamhet pa vatten. Darmed
okar jordbruksforetagens kunskap kring miljopaverkan fran den egna garden.
Det blir da lattare, att vidta egna atgarder inom ramen for egenkontrollen, nar

kunskapen om den egna géirdens effekt pa vattenrecipienten okar.

Trots att miljobalken redan 1998 gav prévnings- och tillsynsmyndigheterna
mojlighet att anvinda miljébalken och egenkontrollférordningen visavi

samtliga ber6érda verksamhetsutovare, dvs. aven mot diffusa utslappare, har fa



sadana beslutsvillkor och tillsynskrav stallts. Till de diffusa utslappen kan
raknas markanvindning kopplad till jordbruks- och
skogsbruksverksverksamhet men aven torv- och bergstakter, enskilda avlopp,
brukande av golfbanor med flera. I Skane ar utan tvekan jordbruksverksamhet
den diffusa verksamhet som har storst betydelse for effekter pa vatten i det
6ppna landskapet. Fokus laggs darfor, i ett forsta skede, pa att
jordburksverksamhet, framfor andra diffusa skanska utslippsverksamheter, ska

delta finansiellt aktivt med recipientkontroll.

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska dtminstone verksamhetssektorerna;
hushall, industri och jordbruk ta sitt kostnadsansvar for de vattentjanster de

nyttj ar.

Det ar upp till varje prévnings- och tillsynsmyndighet att med miljobalken och
atgardsprogrammet som grund krava att verksamhetsutovarna tar sitt ansvar
bade vad giller att ta fram den information om verksamhetens effekter som
beh6vs samt att, vid behov, genomfora behovliga atgardsinsatser. Detta
innebar att villkor om recipientkontroll ska féreskrivas vid miljéprévningen
och att tillsynsmyndigheten ska foreligga om kontroll vid anmélningsprévning

och inom den I6pande tillsynen.

Kostnaderna for recipientkontroll inom ett avrinningsomréide behover
fordelas. Forst mellan paverkande sektorer och darefter mellan enskilda
verksamhetsutévare inom respektive sektor. Principen om att férorenaren

betalar maste géilla aven vid finansiering av recipientkontroll.

Denna rapport utgor ett forslag till hur kostnadsférdelning skulle kunna ske
for jordbrukssektorn, relativt hushélls- och industrisektorerna. I forslaget
bedéms vad som kan vara en skilig kostnad for jordbrukssektorns
recipientkontroll i Skine. Diérefter redovisas ett forslag pa hur man kan
bedéma en rimlig storleksordning pa recipientkontrollkostnaden for en given

verksamhet.

Detta underlag utgér en vagledning infér villkorsbeslut och for att
miljéinspektorer ska kunna stalla tillsynskrav om recipientkontroll. Valjer
jordbruksverksamheten att sjalv ta sitt ansvar enligt miljobalken och bedriva
recipientkontroll, ar detta naturligtvis bra. Ett forslag ar da att den enskilde
verksamhetsutévaren tar en egen direkt kontakt med aktuellt Vattenrad
och/eller samordnade recipientkontroll och anséker om medlemskap. Som
medlem kan verksamhetsut6varen ta hjalp av vattenradet att lamna forslag pa
kontrollverksamhet. Ett pa sd vis framtaget kontrollférslag kan sedan samradas

med tillsynsmyndigheten.



BAKGRUND
Kunskapsbrist

Det finns idag en allman kunskapsbrist hos savil tillsynsmyndigheter som
verksamhetsut6vare, om hur en viss jordbruksverksamhet paverkar en given
vattenforekomst eller ett 6vrigt vatten inom denna vattenférekomst (se bilaga 2 for

definitioner).

Kunskapsbristen avser savil sjilva miljétillstandet for olika vattentyper som for olika
kvalitetsfaktorer och parametrar inom dessa. Samtidigt har myndigheter och

kommuner en skyldighet (se bilaga 3) att se till att kunskap finns och att verka for att
uppna satta mél, miljokvalitetsnormer for vattenférekomster och andra av riksdagen

satta mal som t.ex. miljokvalitetsmal f6r vatten.

Regelverk kring miljokvalitetsnormer med dess faktiska och réittsliga innehall och
dess betydelse vid prévning och tillsyn enligt miljébalken, ar ofta inte tillrdckligt
konkretiserade hos tillsynsmyndigheter och verksamhetsutovare. Regelverken

behover fértydligas.

Vattenmyndigheterna anser att overgodning (fosfor och kvave), miljogifter (framfor allt
vaxtskyddsmedel) och fordndring av livsmiljoer (habitat) genom fysisk paverkan ar
exempel pa tre vasentliga miljoproblem (se bilaga 4) med tydlig koppling till

jordbruksverksamhet.

For ytvatten; dvs. sjoar, vattendrag och kustvatten, med avseende pa
miljokvalitetsnormen god ekologisk status ar kunskapen bristfallig for samtliga
kvalitetsfaktorer; dvs. for biologiska, fysikaliskt-kemiska och hydro-morfologiska
kvalitetsfaktorer. For att 6ka kunskap om manga vatten krévs resurser for ytterligare
insamling av data samt resurser for analys, statistisk bearbetning, utvardering och

redovisning av resultat.

For biologiska kvalitetsfaktorer med avseende pa jordbruksverksamhet finns brister

framf6r allt med avseende pa kvalitetsfaktorn kiselalger.

For fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer med avseende pa jordbruksverksamhet finns
brister framst med avseende pa sdrskilt fororenande dmnen som till exempel for

flertalet bekimpningsmedel, for vissa likemedel och fér metaller, som till exempel

kadmium.
For hydro-morfologiska kvalitetsfaktorer, dvs. de faktorer som ror vattnens flodes-

dynamik och/eller vattendragens eller sjéarnas form, finns behov av inventering och

kartléiggning av kraftverk eller annan typ av vattenverksamhet. Med avseende pa
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jordbruksverksamhet finns brister framf6r allt inom kunskapsomraden som ror
kontinuitet, dvs. vad som paverkar organismers mojlighet att rora sig fritt i d-faran

fran utlopp till killa eller omvint. Vidare, for hydrologisk regim, dvs. om det

faktiska flddesmonstret avviker fran det naturliga pa grund av rnéinsklig paverkan.

Slutligen, for morfologiska férhéllanden, dvs. om vattendraget eller sjon ar sa

negativt paverkat av mansklig aktivitet i form av rensning, ritning, utfyllnad eller
om bottenmaterial och -djup har forandrats sa att livsmiljon i vattenekosystem ar sa
paverkade att dessa avviker avsevart jamfort med om det inte varit paverkade av

manniskan.

Nar det géiller grundvatten och miljokvalitetsnormerna god kvantitativ och god

kvalitativ status finns éverlag stora brister for bada grupperna av kvalitetsfaktorer.

For saval yt- som grundvatten saknas information om jordbruket paverkar
forekomsten av prioriterat farliga amnen och om miljokvalitetsnormen god
kemisk status uppfylls eller inte. Fragor relaterade till god kemisk status blir allt mer
centrala vid prévning av miljofarliga verksamheter sasom industrier och
avloppsreningsverk, liksom vid tillsyn pa dylika anliggningar, vilket motiverar att

diskussionen fors aven i forhallande till jordbruksféretag.

Egenkontroll

Den som yrkesmissigt bedriver verksamhet eller vidtar tgirder som omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap miljobalken ska bedriva
egenkontroll, se forordningen (SFS 1998:901) om verksamhetsutévares

egenkontroll.

Egenkontroll forutsatter, att foretag genomfor utslappskontroll av sin verksamhet, for
att fortldpande kontrollera och redovisa verksamhetens funktion och utslipp, med

avseende pa olika fysikalisk kemiska samt hydrologiska faktorer.

Egenkontrollen forutsitter att verksamhetsutovaren undersoker och bedémer
riskerna av verksamheten ur hilso- och miljésynpunkt. Eftersom risker och
miljéstérningar inte alltid kan bedémas momentant genom egenkontroll, far aven
forutsittas , att verksamheten utfor en recipientkontroll (RK; SES 1998:901; 5-6 §§).
Mest effektivt sker detta, genom samordnad recipientkontroll (SRK), med syfte att
fortlépande kontrollera och bedéma risker fran den egna verksamheten pa
vattenmiljon — saval med avseende pa biologiska, som pa fysikaliskt-kemiska samt pa

fysiska och pa hydrologiska kvalitetsfaktorer.
Samordnad recipientkontro]]

Dagens skanska recipientkontroll av ytvatten genomférs samordnat for tolv

landbaserade avrinningsomraden inom deldistrikt Skane (se figur 1) och for fyra
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kustomraden; Vastra Hanbuktens kustvatten, Sydkustens kustvatten, Oresunds

kustvatten och Nordvastra Skdnes kustvatten.

Recipientkontroll bedrivs inom stérre havsmynnande huvudavrinningsomrﬁden som
t.ex. for Helge 4, Nybrodan, Kavlingedn och Ronne & eller for kustomraden med

flera mindre dar som t.ex. for Osterlendar och Sydkustaar.

Samordnad recipientkontroll i skanska Vattendrag startade forst i Kévlingeén 1958
och senast i Osterlendarna, 2007. Flertalet skinska recipientkontroller startade
emellertid fore 1970-talets slut.

Tidig recipientkontroll

Legal grund for recipientkontroll kom med Miljoskyddslagen, 1969:387. Enligt
denna (efter lag andring av ML, 1981:420) och fér punktkallor; galler att efter
foreliggande fran tillsynsmyndigheten var den som utévar miljofarlig verksamhet
skyldig att utfora for tillsynens fullgérande, behovliga undersokningar av
verksamheten och dess verkningar (ML § 43), dvs. att bedriva recipientkontroll.
Lansstyrelsen tilldelades uppdraget att besluta om hur dessa recipientkontroll
program skulle utformas (ML § 39a).

[ bérjan av 1970-talet bedrev varje verksamhetsutovare sin egen recipientkontroll,
vanligen i form av ett uppstroms- och ett nedstroms prov i recipienten relativt
verksamhetens utmynnande “rér”. Fram till utloppsrorets mynning i recipienten
genomférde verksamhetsutévaren, da som idag, en egen utslippskontroll inom
foretagets omrade. Recipientkontrollen kom allt efterhand att bedrivas separat fran
utslappskontrollen och att genomféras av externa utforare, pa uppdrag av

verksamhetsutovaren/ -arna.
[ borjan, dvs. fran mitten till slutet av 1970-talet utférdes huvudsakligen

undersékningar av kemi och bakterier i vattnet. Andra biologiska undersékningar an

for bakterier saknades Vanligen helt.
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Kattegatt

Skdldervicen

Hordwistskanes
ku stvatten kommitte

I{fjpenhamn Lom m abukten i, .. : Hanébukten
Oresunds Tobismvlcen

wattenvardsfirbund Vattenwardsfirbundet

far Vastra Handbukten

o

Falsierbobukien JY Sydkustaar

K&m pinge bukizn Spansha redden

ﬁ.‘:‘
o
Sydviistra Skane s Bomholm

Vattenrad for

Figur 1 Avrinningsomraden (gréna granser) i Skane (linsgransen, svart) for vilka samordnad

recipientkontroll bedrevs ar 2013.

Man kom sa smaningom fram till att métbara effekter av enskilda, sma verksamheter
i relativt stora recipientvatten ar mycket svara/omojliga att urskilja med hjilp av
uppstroms- och ett nedstroms prov i recipienten. Likafullt bidrar varje enskild
verksamhet med egna utslapp till en recipient, till en samlad total paverkan pd recipienten.
Dirmed finns ocksa en skyldighet for varje verksamhet att delta i inférskaffandet av
kunskap om tillstandet i recipienten och att bedéma den samlade paverkan pa

recipienten.

Metodik i gar och i dag

Insamling av information koncentreras idag vanligen till de nedre delarna av en
vattenférekomst (beroende pa det/de miljoproblem som ska f6ljas upp, géller for
6vergodning) eller till det biflode till vilket de samlade utslappen sker. Vanligen
finns ndgon relativt opaverkad lokal uppstréms eller i nagot bifléde av motsvarande
karaktar inom avrinningsomradet, vilken kan anvindas for jamforelse mellan det
paverkade och ett opaverkat vatten. Detta ger en méjlighet att bedoma den samlade

effekten av samtliga verksamheter med paverkan pa recipienten.
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Genom att samtidigt félja handelser i "utgaende ror” fran verksamheten ges en
mojlighet att bedéma hur en enskild verksamhets utslapp férandras 6ver tiden, till
exempel som resultat av férandringar inom verksamheten. Den samlade effekten, av
atgarder hos berorda verksamheter, pa recipienten undersoks sedan for att se om
forvantade, positiva effekter nds och tidsserierna kan variera beroende pa vilken typ

o
av paverkan som avses studeras.

Ut6ver kemiska och bakteriella undersokningar, tillférdes biologiska inslag till
kontrollprogrammen under 1980-talet. Férst, underséktes bottendjur och i viss man
pavaxt i rinnande vatten samt vaxt- och djurplankton i sjéar. Fran mitten av 1990-
talet borjade fiskundersokningar genomféras pa nagra platser inom nagra
huvudavrinningsomraden. Under 2000-talet har kiselalgsundersokningar i rinnande

vatten borjat anvandas som biologiskt bedémningsverktyg.

Nutida recipientkontroll

For 15 ar sedan ersattes Miljoskyddslagen av Miljobalken, 1998:808, en ramlag
som samlade flera miljélagar, bland dem Miljéskyddslagen, under ett och samma
“paraply”. Miljobalken innefattar bestimmelser som innebar att alla
tillstandspliktiga verksamheter, A- och B-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen(SFS 2013:251), ska foreskrivas de utslappsvillkor som

behovs for att sakerstalla de allmanna hénsynsreglerna i 2:a kap. miljobalken.

I dagens samordnade recipientkontroll behéver man ofta fokusera pa att flja den
samlade effekten av flera verksamheters utslapp pa en vattenférekomst eller ett
6vrigt vatten inom denna se t.ex. NV Rapport 5551. Det samordnade synsattet

foljer av miljobalkens grundlaggande konstruktion som samordnad lagstiftning.

Ett sarskilt villkor om kontrollprogram, i syfte att sikerstilla att bolaget féljer upp
sina utslappsvillkor genom viss typ av métning etc. beslutas i samband med ans6kan
om tillstand. Detaljerna avseende kontrollen delegeras ofta till tillsynsmyndigheten
att besluta, i samrad med s6kandebolaget. Tillstandspliktiga verksamheter ar
skyldiga att arligen inge en miljérapport till tillsynsmyndigheten, varvid en

redovisning ska géras avseende verksamhetens utslapp.

For verksamheter som ar anmalningspliktiga, C-verksamheter enligt
miljéprévningsforordningen (2013:251), kan tillsynsmyndigheten foreskriva
forsiktighetsmatt i samband med anmiélan. Detta kan innebira att s6kandebolaget
forelaggs att utfora sin egenkontroll pa ett visst sitt. Verksamheterna ska genom en
kontinuerligt uppdaterad egenkontroll kunna beskriva och redovisa effekten av sin

verksamhet pa recipienten for tillsynsmyndigheten. Detta galler, férutom
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punktkillor, dven for diffusa kéllor. Diffusa killor ar framf6r allt jordbruks- och
skogsverksamhet, lickage ur fororenade industriomraden samt utslapp fran
pagdende verksamheter som inte kan hanféras till punktutslipp. Bland diffusa kallor
finns darfér ocksd en rad andra verksamheter som t.ex. torvbrytning och annan
taktverksamhet, vig- och jarnvagsverksamhet, enskilda avlopp, dagvatten, drift av

golfbanor etc.

Den lagstadgade skyldigheten for verksamhetsutovare till diffusa-, saval som till
punktutslapp, att bedriva en god egenkontroll med inriktning mot recipientskydd
och insamling av data f6r bedémning av status och paverkan, har inte medfort
tillrackligt ansvarstagande for insamling av miljodata enligt PPP-principen
("Polluters Paying Principle”, ~ fororenaren betalar-principen). Sarskilt villkor om
deltagande i (att utfora) recipientkontroll kan darfér behéva féreskrivas. Antingen
kan deltagande i (utforande av) recipientkontroll féreskrivas som enskilt deltagande

eller som samordnat.

Initiativ mot fordndring hos tillsynsmyndigheter och jordbruksforetag

Lansstyrelsen i Skane har, genom denna rapport, initierat ett arbete mot att fler (i
stort sett alla) jordbruksverksamheter ska delta i (utféra) recipientkontroll.
Lansstyrelsen bedémer att i stort sett alla tillstindspliktiga- som anmalningspliktiga
samt ovriga verksamheter behover delta. Formella krav bor stallas saval genom
villkor i tillstindsbeslut, genom att féreskriva forsiktighetsmatt, med féreligganden
samt i samband med tillsyn. Lansstyrelsen vill dven att tillsynsmyndigheterna,

genom Okad kunskap och férindrade rutiner, aktivt ska verka fér ovanstaende.

Jordbruk och kontroll av vatten i Skane av idag
Nationell och regional mﬂjéévervakning
Inom det statliga programmet (nationell och regional niva) bedrivs

miljéévervakning/ recipientkontroll i tva delprogram: typomraden och

observationsfilt, se http://www.slu.se/sv/institutioner/mark-
miljo/forskning/vattenvardslara-/observationsfalt-typomraden/. I Skane finns idag
fem aktiva typomraden och tre observationsfilt. Tidsserierna for de skanska
observationsfilten startade 1973 eller 1976 medan de skanska typomradena startade
nagon gang i intervallet 1983-2002. Totalt medverkar 174 lantbrukare i Sverige
varav ca 52 i Skdne. Lantbruket medverkar nir det giller l16pande provtagning
och/eller inlimnande av odlingsuppgifter (groda, gédsling, skérd och
jordbearbetning).
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Tullstorpsaprojektet

Tullstorpsan ér ett mindre vattendrag med ett avrinningsomrade pa 63 km? och som
mynnar i havet pa den skanska sydkusten strax éster om Trelleborg. Vattendragets
avrinningsomrade utgors till 86,9 % av jordbruksmark. Flertalet markagare har gatt
samman i en ekonomisk férening som driver Tullstorpsaprojektet, se

http://www.tullstorpsan.se/. Stora insatser har fitgéirdsinsatser har Vidtagits under

kort tid for att héja Tullstorpsans ekologiska status fran déilig ar 2009. For att folja
effekterna av insatta éitgéirder bedriver féreningen ett recipientkontrollprogram som

startade 2009 och som omfattar vattenkemiska och biologiska analyser.

Atgérdsproj ekt

For flera dar som mynnar pa Skanes vast kust a deltar markégare i fitgéirdsproj ekt
som syftar till att minska naringslackage, 6ka landskapets vattenhallande formaga och
dess biologiska méingfald. Inom ramen for dessa 5tgérdsprojekt bedrivs en del

kemiska och biologiska kontroller i vilka lantbrukarna deltar pa ett eller annat sitt.

Se projekt for t.ex. Sege a, se http://www.segea.se/vattenrad.html; fér Hoje &, se

http://www.hojea.se/; for Kavlingean, se http://kavlingean.se/; for Saxan-Braan,

se http://saxan-braan.se/ och fér Raan, se http://raan.se/.

Dikningsféretag
[ ett par skdnska vattendrag t.ex. i Vege a och i Sege & deltar dikningsforetag,

finansiellt i den samordnade recipientkontrollen.

P4 andra stallen deltar dikningsféretag i kunskapshojande projekt som t.ex. Greppa
naringens — Greppa vattenférvaltningen, se

http: //www. greppa.nu/ arkiv/nvhetsarkiv/2015-05-26-involvera-lantbrukarna-i-

vattenforvaltningen . html?page =3.

Jordbruksverksamheter pa olika provningsniva

Miljoprovningsdelegationen beslutar om verksamhetstillstand for lantbrukets B-
anldggningar, dvs. mycket stora djuranldggningar med krav pa tillstandsbeslut,
medan Lansstyrelsen har tillsyn 6ver dessa. Tillsynen éver tillstandspliktiga
anldggningar kan dven delegeras till de kommunala namnderna. For tillstandspliktiga

verksamheter kan beslutas tillstandsvillkor om att utféra recipientkontroll.

Tillstandsvillkor i tillstandsbeslut kan dirmed inte att féreskrivas for C-anlaggningar,
dvs. mindre djuranliggningar eller fér U-anldggningar, dvs. lantbruk med
djuranlaggningar med mindre @n 100 djurenheter eller f6r négra jordbruk med

vaxtodlingsverksamhet.
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For C-anléggningar behover férsiktighetsmﬁtt i form av recipientkontroll féreskrivas
i samband med provning av anmalan for C verksamheten. For U-verksamheter

behover krav pa recipientkontroll stéllas i samband med tillsynen.

Lansstyrelsen anser att i stort sett alla verksamhetsutévare, aven C- och U-
verksamheter (undantag, se nedan) ska fa en uppmaning av respektive
tillsynsmyndighet att sjalvmant paborja en aktiv recipientkontroll. Samtidigt behéver
verksamhetsut6varen kunna fa ett besked om storleksordningen pa kostnaden for
detta. Budskapet till ndringarna ska vara att det medfor ldgre kostnader ju fler som viljer att
delta. Vidare, att 6kade kunskaper om néiringens miljoeffekter ska forutsitta att den
enskilde brukaren kommer att delta efter formaga. For att pd ett effektivt sdtt kunna
stdlla krav pa jordbruksverksamheter via tillsynen, behover tillsynsmyndigheterna,
Lansstyrelsen och kommunerna, samarbeta (SFS 2011:13, 1 kap. § 17). Detta underlag
tas fram, i syfte att forsoka underlatta ett sadant samarbete. Ett
vagledningsdokument kommer att tas fram med denna rapport som grund, och som
syftar till att underlatta samarbetet mellan myndigheter. Vidare, ges ett forslag pa
fragor som kan stallas i samband med tillsynen i syfte att fa till stand
recipientkontroll (bilaga 5). Dessutom, presenteras ett forslag till
anmilningsformular for medlemskap i Vattenrad/samordnad recipientkontroll

(bilaga 6).

SYFTE och MALSATTNING

Denna rapport och dess milséttningar sammanfattas nedan.

Forutom krav pa egenkontroll for att nd kunskap om verksamheten (miljobalken 26

kap. 19§ och 22§) kan atgarder behovas for att minimera risker med verksamheten.

Vid vetskap om en negativ miljosituation inom ett visst vatten eller ett inom ett visst
avrinningsomrade/atgardsomrade, ska tillsynsmyndigheterna vidta atgarder.
/O\tgéirder, som till exempel att revidera gamla tillstand eller att foreligga

anmélningspliktiga verksamheter om nya férsiktighetsmﬁtt.

Insamling av information ér en forutsattning for na kunskap om miljétillstand och for
att kunna bedéma grad av paverkan samt risker med verksamheten. Att fortlépande
inhdmta kunskap och att bedoma risker samt att bedéma paverkan, ar aktiviteter
som behover finansieras. Korrekta kunskapsunderlag skapar aven battre
rittssikerhet nar tillsynsmyndigheterna 6vervager och/eller genomfér

myndighetsatgarder.
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Det ar skaligt att alla verksamhetsutévare med utslapp till/paverkan pa vatten deltar

finansiellt for att tacka kostnader for att inhamta kunskaper om recipienten

(miljobalken 26 kap. 19§). Det ar ocksa skiligt att ppp-principen (principen om att

fororenaren ska betala) ska galla, sa langt det ar rimligt, for alla verksamheter som

paverkar vattenmiljon.

Malsittningen med denna rapport ar att fungera som ett underlag och drivkraft for:

att verksamhetsutovare inom jordbrukssektorn aktivt ska delta i
recipientkontroll av de vatten som berdrs av deras verksamhet

att recipientkontroll i forsta hand ska ske sjalvmant pa verksamhetsutovarens
initiativ

att tillsynskrav pa recipientkontroll ska stillas med stod av miljobalken, nar
verksamhetsutdvaren inte sjalvmant tar initiativ till detta

att recipientkontroll i férsta hand ska bedrivas samordnat

att recipientkontroll i andra hand ska bedrivas enskilt

att definiera vilken storlek eller typ av verksamheter som inte ska omfattas

av krav pa recipientkontroll

att kostnaden for recipientkontroll, si langt majligt, ska vara proportionell

mot verksamhetens paverkan pa recipienten

att bedéma jordbrukssektorns delansvar for kostnaden av recipientkontroll,

relativt hushalls- och industrisektorernas kostnader

att diskutera kostnadsférdelning mellan verksamhetsutovare inom

jordbrukssektorn i Skane
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RECIPIENTKONTROLL

Redovisade kunskapsbrister med avseende pa jordbruksverksamhet behover
5tgéirdas. Detta arbete bedrivs med fordel samordnat inom de étgéirdsomréden

som Vattenmyndigheterna har pekat ut (se figur 2).

Kattegatt

Skdldervilcen

Mordvastskanes
ku stvatten kommitte

Spanshka redden »
Hanobukten

Tobisaken

Vattenwardsférbundet

far Wastra Handbu kten

Gresunds
vattenvardsférbund

&
. Sydkustens
F&m pinge bukizn f - B
Vattenrad fér LELEED Vattenrad, ;=¥
Sydvistra Ska Zpanska redden P
ydvistra Skane Sp ﬁc‘-‘t& Bomholm

Figur 2. Atgéirdsomriden (grona granser, vanligen lika med granser f6r Vattenrdden) f6r vilka samordnad
recipientkontroll b6r bedrivas (lansgréns, svart). /o\tgiirdsornrfiden under vattenmyndigheterna Sédra

Ostersjon och Visterhavet och inom deldistrikt Skdne redovisas med réd, fet namntext.

Mojlig arbetsform och metodik inom recipientkontrollen

Recipientkontroll kan bedrivas enskilt eller samordnat. Den bedrivs dock mest
effektivt i en arbetsgrupp fér samordnad recipientkontroll inom
atgardsomraden. Vid samordnad recipientkontroll delar verksamheterna pa

kostnaderna for recipientkontrollen.

Samordnad recipientkontroll inom skanska atgardsomraden bedrivs idag ofta av en
arbetsgrupp under Vattenradet for atgardsomradet. Denna arbetsgrupp har en egen,
fran vattenradet, fristaende ekonomi f6r kontrollprogrammet. De medlemmar i
vattenradet som finansierar recipientkontrollen ar ocksa de som beslutar om

recipientkontrollprogrammets utformning. Arbetsgruppen tar darfor fram ett
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forslag till kontrollprogram i dialog med verksamhetsutévarna. Detta
kontrollprogram ska sedan stammas av mot tillsynsmyndigheterna som da far

mojlighet att lamna sina synpunkter pa kontrollprogrammet.

Det som ska styra kontrollprogrammets utformning ar uppfé')ljning av de villkor som
finns f6r verksamheterna (utslippskontroll) och av den effekt verksamheterna har pa

den yttre milj6n (recipientkontroll).

For verksamheter kan gilla olika tillstandsvillkor eller forsiktighetsmatt genom C-
anmilan eller beslut via tillsynen. For miljons statusbedomning galler
minimistandarder i form av miljokvalitetsnormer. For vissa amnen utgor
miljokvalitetsnormen en gransvirdesnorm (kemisk status). For ekologisk status
utgor miljokvalitetsnormen en norm som f6ljer av Sveriges ataganden enligt
ramdirektivet f6r vatten (2000/60/EG). Detta innebar att normen ska beaktas vid

provning och tillsyn men inte anses utgora stoppregel.

For en tillstandspliktig verksamhet vet man genom villkoren vad som dtminstone
behover inga i recipientkontrollen. Utifran kemikalieférteckning och liknande kan
man behova undersoka férekomst och effekt av @mnen i recipienten. For 6vriga
verksamheter forutsitts att tillsynsmyndigheten genom egenkontrollen kan styra

upp recipientkontrollen med féreliggande, sa att behovlig kunskap om recipienten

erhalls.

Arbetsgruppen for recipientkontroll ska agera i dialog med vattenradet for
atgardsomradet. Arbetsgruppen ska kunna fatta sjélvstindiga beslut om
recipientkontrollens innehall och omfattning. Arbetsgruppen bor ha en egen, fran
vattenradet sjalvstindig, ekonomi for att bedriva recipientkontroll. Arbetsgruppen
ska samrada med berérda tillsynsmyndigheter inf6r forandringar i

kontrollprogrammen for vattenrecipienten.

Samarbetsytor mellan arbetsgrupper och tillsynsmyndigheter

Avstamningar med berorda tillsynsmyndigheter ger stora mojligheter, att papeka
brister i ett tidigt skede och att limna rdd om hur dessa brister kan atgardas.
Alternativt kan tillsynsmyndigheten acceptera lagt forslag och darmed informera
verksamhetsutévaren om att tillsynsmyndigheten anser att kontrollprogrammet ar

godtagbart.
Tillsynsmyndigheten maste dock, efter utférd inspektion i varje enskilt fall, fatta

beslut om att verksamheten fullgér sina krav enligt miljobalken samt vid behov

férelégga om rattelse.
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Den foreslagna arbetsformen ger férdelen att verksamhetsut6vare i dialog med
varandra kan paverka utformningen av kontrollprogrammens innehall, deras
omfattning och den totala kostnaden. Man far ocksa méjlighet att medverka vid
beslut om vem som ska vara utforare (vanligen nagon konsult) och om hur och pa

vilket satt man vill att resultat ska redovisas.

Undersokande, operativ och kontrollerande overvakning
Recipentkontroll behover ske enligt modell for 6vervakning enligt vattendirektivet,

dvs. i form av undersékande, operativ och kontrollerande 6vervakning.

Detta innebar ofta att man kan beh6va bérja med en undersékande overvakning och
med en sammanstdllning av befintlig kunskap, for att ta reda pa om och var brister eller

avvikelser finns inom itgérdsomrﬁdet.

Om resultat visar pa problem i ndgon form kan detta/dessa behova klargéras genom
en operativ undersokning, dvs. en frekvent undersokning med avseende pa nagon
enstaka parameter som ger en tydlig miljopaverkan. Eventuellt sker den operativa
undersokningen pa flera lokaler, for att tydliggora problemets geografiska
omfattning och om mer an en kalla foreligger. Nar detta ar gjort behéver
tillsynsmyndigheten foreligga den/de som berérs, att eventuell utféra en atgard/-er
for att undanréja problemet. Alternativt beslutar tillsynsmyndigheten att problemet
ar av den art eller att kostnaden ar av den storlek, att atgirden inte ar ekonomiskt
rimlig om dn miljomassigt motiverad. Det kan ocksa visa sig, att den atgard

som kravs, inte ar tekniskt mojlig att genomfora.

Det ar vasentligt att beslut som fattas av tillsynsmyndigheten ér skaliga, samtidigt
som tillsynen alltid utfors i de allmanna intressenas tjanst. Om tillsynsmyndigheten
kommer fram till att ett verksamhetstillstind maste omprévas, innebar detta att det
faller pa miljéprovningsdelegationen att avvaga miljényttan av ett strangare villkor

mot kostnaderna for verksamheten.

Om den undersokande évervakningen inte visar pa nagot egentligt problem idag
eller om atgard vidtagits och fortsatt operativ 6vervakning visats leda fram till ett
onskat, stabilt resultat kan fortsatt 6vervakning 6verga i en kontrollerande

overvaknin g.

Syftet med den kontrollerande overvakningen ar att f6lja och redovisa status och trender
i det av ménniskan relativt opaverkade atgirdsomradet med god ekologisk och god
kemisk status for ytvatten och med god kemisk och god kvantitativ status for grundvatten.
Syftet &r ocksa att fanga upp framtida paverkan och att kunna utesluta/eller inte

utesluta att effektpaverkan kommer fran en naturlig eller icke naturlig kalla.
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LAGSTOD - krav genom proévning och tillsyn

Genom tillstandsvillkor stills krav pa tillstindspliktiga verksamheter. Genom
foreliggande i samband med anmalningsprovning samt inom den I6pande tillsynen
stalls krav pa alla typer av verksamheter, med stod av 26 kap 9 § miljobalken.
Forordningen (1998:901) stéller ytterligare krav tillstandspliktiga verksamheter.

Alla som bedriver en verksamhet som omfattas av miljobalkens bestimmelser ar,
enligt miljébalkens allminna hansynsregler (2 kap 2-6 §§ miljobalken), skyldiga att
skaffa sig den kunskap och den dokumentation som kravs, for att kunna leverera det
underlag som tillsynsmyndigheten kraver. For tillstandspliktiga verksamheter samt
for verksamheter som bedrivs yrkesmassigt galler det forstarkta och preciserade
regelverket (ovan). Var och en som bedriver verksamhet ar med andra ord skyldig

att ocksa bedriva egenkontroll.

Nar det giller deltagande i recipientkontroll for de tillstandspliktiga
verksamheterna, regleras dessa limpligen genom tillstandsvillkor. Aven samordnad
recipientkontroll ar méjligt att besluta om genom villkor. Nér det galler mindre
anlaggningar (C och U), kan tillsynsmyndigheten, vid behoyv forelagga om
forsiktighetsmatt.

Det uppstar ofta en diskussion kring vad som ingar i den pagaende verksamheten och
dirmed vad som kan regleras med villkor i tillstindsbeslutet f6r verksamheten.
Grundprincipen enligt miljobalken ar att miljopaverkan genom tidigare
verksamheter, hanteras som avhjilpandefragor enligt 10:e kap. miljobalken, om en
fororeningsskada uppstatt. Granssnitten mellan nutida och datida paverkan, samt
dess inbordes proportioner m.m. utgor ett komplicerat granssnitt. Férekomsten av
datida fororeningar kan naturligtvis innebara att utrymmet att belasta miljon genom

en pﬁgiende verksamhet minskar.

Villkorsreglering, forutsitter nagon form av dokumenterad kunskap med avseende
pa en verksamhets faktiska paverkan pa recipienten. Om det i samma recipient finns
manga verksamma foretag med punktutslapp, problem med diffusa utslipp som
t.ex. 6vergodning fran jordbruksverksamhet, da blir det svarare att med
miljoeffekter som grund stélla mer specifika krav visavi ett enskilt bolag vid
provning eller for tillsynsmyndigheten att ingripa vid forelaggande.
Tillsynsmyndigheten kan dock alltid ingripa med st6d av 2:a kap. miljébalken, sa
linge rittskraften hos ett giltigt miljétillstand inte kringskars. Viktigt, att komma
ihag ar ocksa att bevisbordan for ”ren miljé trots verksamhet” alltid avilar
sokandebolaget vid ansokan om miljétillstand, samt hos 6vriga verksamheter i dialog
med tillsynsmyndigheten. Nar det giller tillsynsmyndighetens foreliggande i
samband med anmalningsprévning eller annan tillsyn pa C respektive U

verksamheter, skapar de forsiktighetsmatt som beslutas ingen rattskraft for
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verksamheten, liknande den som finns for ett giltigt miljotillstand. Detta betyder att

en verksamhet I6pande kan ges nya ramar, inom ramen for den I6pande tillsynen.
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JORDBRUKETS VERKSAMHETER

[ enlighet med miljoprovningsférordningen (SFS 2013:251) delas verksamheter
allmant in i A-, B-, C- och U-verksamheter. Indelningen anger vilken prévningsniva
en verksamhet befinner sig, samt utgér huvudprincip for férdelning av

tillsynsansvaret enligt miljétillsynsférordningen.

Det finns inte nagra A-anléiggningar for jordbruksverksamhet. B- och C-
verksamheter for jordbruk omfattar bara djurverksamheter. U-verksamheter f6r

jordbruk omfattar emellertid saval djur- som véxtodlingsverksamheter.
De olika verksamhetstyperna for jordbruk omfattar foljande:

B-anléiggningar
Allmant

Omfattar bara storre djuranléiggningar och avser verksamheter som redovisas i tabell

1:

Djurslag Antal platser st. Antal djurenheter
Mjolkkor mer an 400
Ungdjur, not mer an 400
Slaktsvin > 2000

Suggor > 750

Fjaderfa > 40 000

Hastar mer an 400

B—anléiggningar behéver tillstandsbeslut fér sin verksamhet. Lansstyrelsen fattar
beslut om jordbruksverksamheter som utgor B—anléggningar. Lansstyrelsen har
ocksa tillsynsansvar for dessa anléggningar. Léinsstyrelsen kan emellertid delegera

detta besluts- och/eller tillsynsansvar till kommunen.

B—an]iiggningar i skanska kommuner

I tabell 2 nedan visas férdelningen av B—anléggningar i skanska kommuner 2013:

Kn-nr | Kommun Antal B-anldaggningar, st.
1214 Svalov
1230 Staffanstorp
1231 Burlov
1233 Vellinge
1256 Ostra Goinge
1257 Orkelljunga
1260 Bjuv
1261 Kavlinge
1262 Lomma

SlIOoO|IN|IO|ln|O|O|O|w
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1263 Svedala 1
1264 Skurup 1
1265 Sjobo 5
1266 | Horby 0
1267 Hoor 1
1270 Tomelilla 4
1272 Bromolla 0
1273 Osby 0
1275 Perstorp 1
1276 Klippan 1
1277 | Astorp 1
1278 Bastad 0
1280 Malmo 0
1281 Lund 4
1282 Landskrona 1
1283 Helsingborg 3
1284 Hoganas 0
1285 Eslov 4
1286 Ystad 4
1287 Trelleborg 1
1290 Kristianstad 12
1291 Simrishamn 6
1292 Angelholm 0
1293 Hassleholm 3
1200 | SKANE 63

B-an]dggnin(qar i avrinnin((]somr&den

I tabell 3 nedan redovisas B—anléggningar som helt eller delvis finns inom

vattendrag som avvattnar Skane under 2013 (SCB, 2013):

ID Namn Antal B-anldggningar, st.
*

Area00461 | Skrabedn 0
Area00436 | Helge a 16
Area00435 | Hanobukten 0
Area00478 | Osterlen 8
Area00452 | Nybrodn, Kabusain och Tyge & 6
Area00466 | Sydvistra Skane 2
Area00459 | Sege & 1
Area00437 | Hoje a 0
Area00440 | Kavlingedn 10
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Area00458 | Saxan

Area00456 | Raan

Area00477 | Oresund
Area00592 | Kustnara omraden (syd)
Area00584 | Vege a

Area00580 | Ronne a
Area00732 | Skilderviken

S|l WwWwlw|O|O|w|—

SKANE 53

*Graskraferade vattendrag avvattnar delvis vatten fran Skine men administreras

vattenmyndighetsmassigt av annat lan.

Anvands kommungranser for att avgransa verksamheterna resulterar 63 stycken B-
anliggningar for Skane. Anvinds istallet avrinningsomradesgranser som innefattar
hela Skénes yta resulterar 70 stycken B-anlaggningar, dvs. ytterligare sju B-
anldggningar hamnar inom omradet. Tas hansyn till de vattenomraden som
administreras av Skane visavi vattenmyndigheterna sa finns 53 av de 70 B-
anliggningarna inom dessa omraden. Skanskt ansvar for tillstindsbeslut galler de 63

B—anléggningarna.

C—anléiggningar
Allmant

Omfattar bara medelstora djuranléggningar och avser verksamheter som redovisas i

tabell 4:

Djurslag Antal platser st. Antal djurenheter
Mjolkkor 100 — 400
Ungdjur, not 100 — 400
Slaktsvin 1 000 - 2 000

Suggor 300 - 750

Hastar 100 - 400

C—anléiggningar ar anméilningspliktiga. Kommunen prévar och utfor tillsyn pa

jordbruksverksamheter som ar C—anléggningar.
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C—an]dggningar i skanska kommuner

I tabell 5 nedan visas skanska C—anléggningar fordelade pa kommuner och for 2013:

Kn-nr Kommun Antal C-anldggningar, st.
1214 Svalov
1230 Staffanstorp
1231 Burlov
1233 Vellinge
1256 Ostra Goinge
1257 Orkelljunga
1260 Bjuv
1261 Kavlinge
1262 Lomma
1263 Svedala
1264 Skurup

1265 Sjébo
1266 Hérby
1267 Hoor

1270 Tomelilla
1272 Bromolla
1273 Osby

1275 Perstorp
1276 Klippan
1277 /O\storp

1278 Bastad

1280 Malmo
1281 Lund

1282 Landskrona
1283 Helsingborg
1284 Hoganas
1285 Eslov

1286 Ystad

1287 Trelleborg
1290 Kristianstad
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1291 Simrishamn 16
1292 Angelholm 9
1293 Hassleholm 22
1200 | SKANE 264
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C—an]dggningar i avrinnjngsomrﬁden
I tabell 6 nedan redovisas C—anléggningar under 2013 fordelade pa foljande

avrinningsomraden vilka helt eller delvis avvattnar Skane ar (SCB, 2013):

ID Namn Antal C-anldaggningar, st.
*
Area00461 | Skrabean 4
Area00436 | Helge a 81
Area00435 | Hanobukten 0
Area00478 | Osterlen 27
Area00452 | Nybroan, Kabusain och Tyge 3 30
Area00466 | Sydvastra Skane 13
Area00459 | Sege & 3
Area00437 | Hoje a 1
Area00440 | Kavlingedn 42
Area00458 | Saxan 3
Area00456 | Raan 3
Area00477 | Oresund 0
Area00592 | Kustnara omraden (syd) 7
Area00584 | Vege a 13
Area00580 | Ronne a 31
Area00732 | Skilderviken 0
SKANE 248

Anvands kommungranser for att avgransa verksamheterna resulterar 264 stycken
C-anlaggningar for Skane. Anvénds istillet avrinningsomradesgranser som
innefattar hela Skanes yta resulterar 319 stycken C-anliggningar, dvs. ytterligare
55 stycken C-anlaggningar hamnar inom omradet. Skanska kommuner kan

begéira féreléiggande om tillsyn fér 264 av dessa C—anléggningar.

U-anliggningar for djur
Allmdnt
Omfattar mindre djuranléggningar. I tabell 7 redovisas underlag for U-

anléggningar for djur:

Djurslag Antal platser st. Antal djurenheter
Mjolkkor 10 - 100
Ungdjur, not 10 - 100
Slaktsvin 100 - 1 000

Suggor 30- 300

Hastar 10 - 100
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For U—anléggningar for djur kravs ingen tillstdnds eller anméilningsplikt.

Kommunen utovar tillsyn for jordbruksverksamheter som utgor U—anléggningar for
djur och kan for sin tillsyn begéira in information om verksamhetens effekt pa aktuell

recipient.

U-anldggningar i skanska kommuner
I tabell 8 nedan redovisas antal skanska U-anliggningar for djur, per kommun och
for 2013:

Kn-nr | Kommun Antal U-anldggningar djur, st.
1214 | Svalov 68
1230 | Staffanstorp 10
1231 Burlov 0
1233 | Vellinge 13
1256 Ostra Goinge 57
1257 Orkelljunga 25
1260 | Bjuv 10
1261 Kavlinge 11
1262 Lomma 3
1263 | Svedala 29
1264 | Skurup 31
1265 | Sjobo 166
1266 | Horby 172
1267 Hoor 49
1270 | Tomelilla 123
1272 Bromolla 35
1273 | Osby 34
1275 Perstorp 25
1276 | Klippan 65
1277 | Astorp 14
1278 | Bastad 89
1280 Malmo 7
1281 Lund 70
1282 Landskrona 8
1283 Helsingborg 41
1284 Hoganas 19
1285 | Eslov 63
1286 | Ystad 59
1287 | Trelleborg 25
1290 | Kristianstad 226
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1291 Simrishamn 77
1292 | Angelholm 78
1293 Hassleholm 214
1200 | SKANE 1916

U—an]c'iggningarjb'r djur i avrinningsomraden

I tabell 9 nedan redovisas antal U—anléiggningar for djur per avrinningsomréden
och for ar 2013 (SCB, 2013):

ID Namn Antal U-anldggningar, st.
*
Area00461 | Skrabean 85
Area00436 | Helge a 587
Area00435 | Hanobukten 0
Area00478 | Osterlen 150
Area00452 | Nybroan, Kabusain och Tyge & 121
Area00466 | Sydvastra Skane 81
Area00459 | Sege a 44
Area00437 | Hoje a 35
Area00440 | Kavlingean 316
Area00458 | Saxan 49
Area00456 | Rain 28
Area00477 | Oresund 0
Area00592 | Kustnara omraden (syd) 78
Area00584 | Vege a 68
Area00580 | Ronne a 343
Area00732 | Skalderviken 0
SKANE 1985

Anvands kommungréinser for att avgransa verksamheterna resulterar 1 916 stycken

U—anléggningar for djur i Skdne. Anvinds istallet avrinningsomrédesgrénser som

ber6r hela Skanes yta resulterar 2 637 stycken U-anlaggningar for djur, dvs.

ytterligare 721 stycken U—anléggningar for djur hamnar inom omradet. Skanska

kommuner kan for sin tillsyn begéira in information om paverkan pa recipient fran

1916 U—anléggningar for djur.
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[ tabell 10 nedan, redovisas antalet djurverksamheter i de tre storleksklasserna i

antal och i procent.

Djurverksamheter Klass i Antal djur- Antal djur-
d.e.* verksamheter verksamheter
st. %
B - stora > 400 63 2.8
C - medelstora 100 — 400 264 11,8
U - mindre 10 — 100 1916 85,4
Skane >10 2243

*¥10d.e. = grans for att fa fri rédgivning enligt Greppa ndringen i Skane

U-anliggningar for vixtodlare

Allmdnt

Omfattar alla vaxtodlare. I tabell 11 redovisas underlag for U—anléiggningar for

vixtodlare uppdelade pa tre storleksklasser:

Vaxtodlare Arealklass i ha* Antal Antal

vaxtodlare st. vaxtodlare %
Stora = 500 85 2,43
Medelstora 150 — 500 618 17,64
Mindre 25% — 150 2 800 79,93
Skane > 25 3503

*25 ha = grans for att fa rfidgivning enligt Greppa ndringen i Skane

For U—anléggningar for djur kravs ingen anméilningsplikt. Kommunen utfor

tillsyn pa jordbruksverksamheter som utgor U—anléiggningar.
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U-anldggningar for vixtodling i skanska kommuner
[ tabell 12 nedan redovisas antal U-anlaggningar for vaxtodling i skanska kommuner,

fordelade pa tre storleksklasser, f6r verksamheter om 25 ha eller mer och for 2013:

Kn-nr | Kommun
U-anldggningar - viaxtodling, st.
Stora Medelstora Ovriga Alla
> 500 ha 100-500 ha 25-100 ha 225 ha
1214 | Svalov 9 21 118 148
1230 | Staffanstorp 1 14 50 65
1231 Burlov 0 0 5 5
1233 | Vellinge 0 16 57 73
1256 Ostra Goinge 2 5 37 44
1257 | Orkelljunga 0 20 21
1260 | Bjuv 3 4 29 36
1261 Kavlinge 3 15 55 73
1262 Lomma 0 6 23 29
1263 | Svedala 4 19 34 57
1264 | Skurup 3 20 82 105
1265 | Sjobo 5 31 170 206
1266 | Horby 0 10 165 175
1267 | Hoor 3 10 57 70
1270 | Tomelilla 6 48 144 198
1272 Bromolla 0 3 35 38
1273 | Osby 0 0 22 22
1275 Perstorp 0 1 20 21
1276 | Klippan 1 8 74 83
1277 | Astorp 1 6 29 36
1278 | Bastad 0 3 130 133
1280 | Malmo 0 11 29 40
1281 Lund 6 23 107 136
1282 Landskrona 2 11 45 58
1283 | Helsingborg 8 32 85 125
1284 | Hoganas 1 17 49 67
1285 | Eslov 8 47 140 195
1286 | Ystad 5 40 123 168
1287 | Trelleborg 6 48 144 198
1290 | Kristianstad 7 69 258 334
1291 Simrishamn 0 30 166 196
1292 Angelholm 0 34 110 144
1293 | Hassleholm 1 15 188 204
Kn-nr | Kommun 85 618 2 800 3503
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U—an]éi(q(qnin(qarﬁir vaxtodlare i avrjnnjn(qsomrﬁden

I tabell 13 nedan redovisas antal U-anldggningar for vaxtodlare per
avrinningsomrade och for ar 2013 (SCB, 2013):

ID Namn

Antal U-anlidggningar vixtodling, st.

Stora Medelstora C)vriga Alla 225 ha
>500 ha 100-500 ha 225-100 ha
*
Area00461 Skrabean 0 10 81 91
Area00436 Helge & 10 82 532 624
Area00435 Hanobukten 0 0 0 0
Area00478 Osterlen 0 33 234 267
Area00452 | Nybrodn, Kabusain och Tyge 3 8 53 222 283
Area00466 Sydvastra Skane 12 102 322 436
Area00459 Sege a 5 26 76 107
Area00437 Hoje a 5 28 96 129
Area00440 | Kavlingean 17 87 438 542
Area00458 Saxan 8 44 149 201
Area00456 Raan 7 23 78 108
Area00477 | Oresund 0 1 5 6
Area00592 Kustnara omriden (syd) 1 18 155 174
Area00584 Vege a 8 42 139 189
Area00580 Ronne & 4 49 364 417
Area00732 Skalderviken 0 0 0 0
SKANE 85 598 2891 3574

Anvands kommungréinser for att avgransa "alla” vixtodlare i Skane med en uppodlad

yta av minst 25 ha, resulterar totalt 3 503 stycken vaxtodlare. Av dessa ar 85

stycken att betrakta som stora (mer dn 500 ha), 618 stycken som medelstora (100-

500 ha) och 2 800 stycken som 6vriga. Anvands istallet avrinningsomradesgranser

som beror hela Skanes yta resulterar totalt 4 284 stycken U-anldggningar for

vaxtodling, dvs. ytterligare 784 stycken U-anlaggningar fér vixtodling hamnar inom

omradet.

Skanska kommuner kan for sin tillsyn begéra in information om t.ex. vaxtodlarnas

effekt pa den recipient de paverkar fran 3 503 vaxtodlare.
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JORDBRUKSSEKTORNS KOSTNADSANDEL

Vattendirektivet — kostnader for overvakning

Enligt artikel nio i EU:s vattendirektiv 2000/60/EG och dess punkt 1 ska
medlemsstaterna beakta principen om kostnadstackning for vattentjanster inberdknat
miljé- och resurskostnader, med beaktande av den ekonomiska analys som utfors
enligt bilaga III och i enlighet framfor allt med principen att férorenaren betalar.
Under samma punkt och i en strecksats framhalls att de olika
vattenanvandningsverksamheterna, uppdelade pa dtminstone; industri, hushall och
jordbruk adekvat ska bidra till kostnadstickning for vattentjanster, med
utgangspunkt i den ekonomiska analys som utforts enligt bilaga Il och med

beaktande av principen att fororenaren betalar.

Kostnad for samordnad recipientkontroll / miljoéovervakning i Skane 2013
Tabell 14 visar, att den samlade budgeterade kostnaden fér samordnad

recipientkontroll (SRK) i Skane under 2013 var drygt sju miljoner kronor.

For Skribean och Helge @ rér ca 300 000 - 500 000 kr av totalkostnad for
miljoovervakningskostnaderna i Blekinge, Kronobergs och Jonkopings lin.
Faktisk kostnad f6r samordnad recipientkontroll i Skane under 2013 kan darfor
sattas till atminstone 6,8 MKr.

Utover den kostnad for SRK som verksamhetsutovare star for, finns kostnader for:
1. Nationell miljo6vervakning av vatten som staten helt star for, pa ca ?
Mkr/ar.
2. Regional miljoovervakning av vatten som staten helt star fér pa ca 0,2

Mkr/ar.
3. Regional effektuppf6ljning av kalkade vatten pa ca 0,5 Mkr/ar.

Den totala kostnaden for nationell och regional miljéévervakning/ recipientkontroll

av skanska vatten for 2013 kan grovt uppskattas till ca 2 Mkr.
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Tabell 14. Kostnad fér samordnad recipient kontroll i Skéne ar 2013

Huvudavrinningsomrﬁde/

Program for

Kostnad kr,

kustvatten samordnad ar 2013
recipientkontroll

87 Skrabean Skrabeans 342 500
vattenvardskommitte

88 Helge a Kommittén for samordnad 711 309
kontroll av Helgea

88089 Osterlens kustomrade Osterlens vattenrad 165 639

88089 Osterlens kustomrade Sydkustaar; Ystads kn 54210

89 Nybroan Nybrodkommittén 147 635

89090 Sydkustens kustomrade Tullstorpsan; LOVA 275 900

89090 Sydkustens kustomrade Skivarpsan/Dybicksan; 50 000
Skurups kn

89090 Sydkustens kustomrade Sydkustaar; Trelleborgs kn 50 000

89090 Sydkustens kustomrade Sydkustaar; Vellinge kn 24 858

89090 Sydkustens kustomrade Sydkustaar; Malmo kn 40 000

90 Sege a Segedns vattendragsforbund 221 000

91 Hoje a Héje as vattenrad 420 850

92 Kavlingean Kavlingeans 282 790
vattenvardsforbund

93 Saxan Saxan-Braans 342 130
vattenvardskommitté

94 Rain Raans vattendragsférbund 139 000

95 Vegea Vegeans 432 587
vattendragsférbund

96 Ronned Ronnedkommittén 576 049

96 Ringsjon Ringsjons vattenrad 306 582

Vastra Hanobuktens kustvatten Vattenvardsforbundet for 341 600
Vastra Hanobukten

Sydkustens kustvatten Sydkustens 505 545
vattenvardsforbund

Oresunds kustvatten Oresunds 1310 000
vattenvardsforbund

Nordvastra Skanes kustvatten Nordvastskanes 572 826
kustvattenkommitté

TOTALT FOR ”"SKANE” 2013 7313010

*Notera att kostnaden avser 6vervakningskostnaden for hela avrinningsomraden. Detta innebér t.ex. att kostnaden for

Helge 4 avser savil vatten i Skdne som i Kronobergs och i Jénképings lan. For Skrabean omfattar kostnaden ocksa

6vervakning av vatten i Blekinge och i Kronobergs lan.
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Kostnadsansvar ﬂ)'r samordnad recipientkontro]] i skanska ytvatten ar 2013

Ar 2013 fordelades kostnaden for SRK i skanska sjoar, vattendrag och kustvatten

mellan hushall som vanligen representeras av kommunens VA-kollektiv, industrier —

huvudsakligen nagra fa stora industrier med egna reningsverk (sma industrier ar

vanligen anslutna till kommunala ARV) samt jordbruk — representerade av nagra fa

stora markéigare och ett par storre djurgirdar.

Budgeterad totalkostnad for SRK i skanska ytvatten 2013 kan fordelas for pa

sektorerna hushall, industri, jordbruk (i enlighet med EU:s vattendirektiv

2000/60/EG artikel 9 punkt 1) och 6vriga.

Py

SRK ”Skane” ar 2013 | Hushall % | Industri % | Jordbruk % | Ovriga %

87 Skrabean 65,5 34,5

88 Helge a 84,3 15,3 0,5

88089 KO Osterlen 77,6 7,7 11,4 3,3

88089 Sydkustaar 100

(Ystads kn)

89 Nybrodn 70,0 11,0 7,8

89090 Tullstorpsan 100%*

89090 Sydkustaar 100

(Skurups, Trelleborgs,

Vellinge och Malmé kn)

90 Sege a 72,0 23,0 5,0

91 Hoje & 100

92 Kivlingean 83,2 16,6

93 Saxan 100

94 Raan 100

95 Vegea 74,4 15,6 10,0

96 Ronnea 58,6 41,4

96 Ringsjon 100

Vastra Hanobuktens KV 47,6 447 7,8

Sydkustens KV 78,0 20,1 1,9

Oresunds KV 68,1 25,0 6,8

NV Skanes KV 71,8 28,2
Antal st. 18 12 4 6
Median % 77,8 21,6 8,9 5,1
Min % 47,6 7,7 (0) 5,0 (0) 0,5 (0)
Max % 100 44,7 11,4 100

Tabell 15. Kostnaden f6r samordnad recipientkontroll (SRK) i skianska vatten 2013 fordelad pa sektorerna

hushall, industri, jordbruk och 6vriga verksamheter. *Statliga LOVA-bidrag stod fér hela kostnaden fér SRK.
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[ tabell 15 redovisas budgeterade kostnader for ar 2013 och for betalande
medlemmar enligt; hushdll (kommunernas andel + 6vriga verksamheter, genom
avtal anslutna till kommunala avloppsrenings-verk, giller t.ex. for flertalet mindre
industrier), industri (industrins andel f6r verksamheter med egna ARV) och
jordbruk (andel for markanvandare som ar markéagare, dikningsforetag, regionala
LRF samt ett par djuranldggningar) och 6vriga (t.ex. naturintressen som sportfiske

eller naturskyddsforeningar).

Tabell 15 visar att 2013 star hushéllssektorn (det allménna samt mindre industrier
med avtal till det allmanna om rening av industrivatten) i “Skane” for i genomsnitt
(=median) cirka tre fjardedelar av den totala kostnaden fér SRK, industrisektorn
(stora industrier med egna reningsverk) for cirka en femtedel och jordbrukssektorn

for cirka en sextondel medan ovriga svarar for cirka en trettiondedel.

Hushallssektorn tar 2013 kostnadsansvar i samtliga 18 SRK-program. I fem av dessa;
88089 Sydkustaar (Ystad kn), 89090 Sydkustaar (Skurup, Trelleborg, Vellinge och
Malmé kn), 91 Hoje 493 Saxan och 94 Raan, tar hushallssektorn hela
kostnadsansvaret 2013, dvs.100%. Som lagst svarar hushallssektorn for 47,6% av

hela kostnadsansvaret; i Vastra Hanobuktens kustvattenkontroll.

Industrisektorn i "Skane” svarar ar 2013 for i genomsnitt (=median) for mer an en
femtedel av hela recipientkontrollkostnaden. Industrisektorn tar ar 2013
kostnadsansvar i 12 av 18 SRK-program. Som storst andel kostnadsansvar, bland
dessa 12 SRK-program, tar industrisektorn 44,7% (Vistra Hanobuktens
kustvattenkontroll). Som lagst, i de 12 SRK-programmen, ar andelen
kostnadsansvar for industrin r 2013 - 7,7% (Osterlens kustomrade). De sex SRK-
program dar industrin inte har ndgot eget direkt kostnadsansvar under ar 2013 (inga
stora industrier med egna utslapp) ar; 88089 Sydkustaar (Ystad kn), 89090
Sydkustaar (Skurup, Trelleborg, Vellinge och Malmo kn), 91 Héje a, i 93 Saxan, i
94 Raan och i 96 Ringsjon.

Jordbrukssektorn i ”Skane” svarar for i genomsnitt (=median) knappt nio procent av
hela kostnaden fér SRK i fyra av de 18 SRK-programmen. Som mest, i dessa fem
SRK man deltar i, svarar jordbrukssektorn for 11,4% av kostnadsansvaret
(Osterlens kustomréde). Som minst, i de fem SRK-program dir jordbrukssektorn
deltar med kostnadsansvar for recipientkontroll, svarar jordbrukssektorn fér 5,0 %

(i Sege a).
De 14 SRK-program dar inte jordbruket tar nigot eget kostnadsansvar ar 2013 dr;

87 Skrabean, 88 Helge a, 88089 Sydkustaar (Ystads kn), 89090 Sydkustaar (Skurup,
Trelleborg, Vellinge och Malmo kn), 91 Hoje a, 92 Kévlingean, 93 Saxan, 94 Raan,
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96 Ronne a, 96 Ringsjon, V Han6buktens KV, Oresunds KV och NV Skanes KV,
Sydkustens KV.

Kostnadsansvar ﬂ)'r jordbrukssektom
Ar det skéiligt att jordbrussektorns kostnad f6r samordna recipientkontroll ska
utgora 3,3 % (ar 2013) av hela kostnaden for recipientkontroll? Om inte, vad ar en

skélig kostnad for jordbrukssektorn?

Hushallssektorns genomsnittliga kostnad f6r samordnad recipientkontroll var 77,8

% av ca 6,8 MKr 2013, dvs. knappt 5,3 MKr.

Som utgé’mgspunkt forutsatts att en skélig kostnad for jordbrukssektorn inte kan
forvantas 6verstiga hushallssektorns genomsnittliga kostnad (dvs. det allmannas
kontrollkostnad inklusive kostnaden for flertalet mindre industrier utan egna

reningsverk).
[ forvaltningsplanen (2009) for Sodra Ostersjons respektive for Vasterhavets

vattendistrikt redovisades kéllférdelning med avseende pa utslapp av fosfor och

kvave som drivkrafter fér miljoproblemet 6vergodning, se figur 3 a-d nedan.
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Figur 3a. Fosfor Sodra ()stersjén
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Av figur 3a-d framge‘ir klart att jordbrukssektorn utgor storst kalla for saval fosfor

som kvave. Jordbrukssektorns utslapp av naringsamnen ar klart storre an for hushall

i form av reningsverk och enskilda avlopp eller fér industrier eller f6r den delen en

annan stor diffus kalla i form av skogsbruk. Om bara hénsyn till bruttoutslapp av

fosfor och kvave skulle tas sa borde jordbrussektorns kostnadsandel vara atminstone

lika hog som hushallsektorns. Vattenmyndigheterna anser naringspaverkan utgor ett

av nio vasentliga miljoproblem med betydande miljopaverkan (se bilaga 4).

Flera miljoproblem ar idag svara att savil kvantifiera som att kallférdela. Exempel pa

sadana miljéproblem ar likemedel fran hushalls- och jordbrukssektorn,

bekémpningsmedel fran bland andra jordbrukssektorn m.fl. Vattenmyndigheterna

anser att miljogifter i yt- och grundvatten utgér ett av nio vasentliga miljoproblem

med betydande miljopaverkan (se bilaga 4).
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Betydelsen av andra diffusa kéllor som drift av vaxthusodlingar, takt av organiskt
material, drift av golfbanor, effekter av vag- och jarnvagstrafik med flera ar ocksa

svara att saval kvantifiera som att kallfordela.

Det ar vidare svart att bedoma hur stor paverkan olika sektorer har pa vattendragens
funktion som livsmiljoer (exempelvis dikning, ritning, rensning, kulvertering,
sjosinkning m.m.) samt deras naturliga vattenflodesmangd- och ménster
(exempelvis kraftverk, bevattningsuttag, vattenutslapp). Vattenmyndigheterna anser
att forandrade habitat genom fysisk paverkan utgér ett av nio vasentliga

miljoproblem med betydande miljopaverkan (se bilaga 4).

Det blir darfor i stort sett omojligt att fullt ut rittvist ange ett underlag for att
bedoma olika sektorers kostnadsansvar och som fullt ut bygger pa miljéféroreningar
och/eller -paverkan. Vi kan emellertid konstatera att jordbruksverksamhet medfor
en betydande allmén paverkan pa vattendragen och dirmed borde jordbrukssektorn
ha ett betydande kostnadsansvar fér bland annat miljoovervakning av verksamhetens

effekter pa recipientvatten.

Vi har ovan konstaterat att ett skéiligt kostnadsansvar inte bor overstiga hushalls-
sektorns. Ett satt att uppskatta jordbrukssektorns samlade kostnadsansvar i Skane
kan vara att vaga andelen jordbruksmark relativt hela den skanska landarealen.

Markanvandningsdata fér Skane redovisas for ar 2010, se figur 4 och for Sverige ar

2010 se figur 5 (SCB 2013).
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Figur 4.
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Figur 5.
Markanviandning i Sverige 2010 %
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i Skogsmark
W Bebygd mark
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Av figur 4 framgar att andelen jordbruksmark I Skane 2010 ar 44,77 %. Anvinds
denna andel som utgangspunkt for att ta fram jordbrukssektorns samlade

kostnadsansvar relativt hushallssektorns resulterar en total arlig kostnad for
jordbrukssektorn i Skane pa 0,4477%5,290 Mkr = ca 2,368 Mkr.

Kostnadsansvar inom jordbrukssektorn

Enligt vattendirektivets bilaga tre ska en ekonomisk analys genomféras och denna:
“’skall innehélla tillracklig och tillrickligt detaljerad information (med beaktande av
kostnaden for att samla in de relevanta uppgifterna) for att det skall vara mojligt att

géra
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a) de relevanta berdkningarna for att i enlighet med artikel 9 beakta principen om
tackning av kostnaderna for vattentjanster med hansyn till langsiktiga férsorjnings-
och behovsprognoser avseende vattnet i avrinningsdistriktet och, om nédvandigt

— uppskattningar av de volymer, priser och kostnader som ar férenade med
vattentjanster, och

— uppskattningar av relevanta investeringar, dari inbegripet prognoser for sidana
investeringar,

b) bedémningar av den mest kostnadseffektiva kombination av atgarder
nér det giller vattenanvandningen som skall inga i det atgardsprogram som
avses i artikel 11, pa grundval av uppskattningar av de potentiella kostnaderna

for sadana Stgéirder.”

Lansstyrelsen Skane anser att det idag ar mycket svart och extremt kostnadskravande
att korrekt beskriva en given jordbruksverksamhets enskilt samlade paverkan pa en
vattenrecipient. Linsstyrelsen Skane avsag darfor att, tillsammans med vattenraden
for Osterndarna och for Nybroan, i en litteraturstudie gemensamt ta fram ett
underlag som ska klargora vad som dr méjligt, med dagens kunskap, att gora for att
beskriva en given jordbruksverksamhets enskilt samlade paverkan pa en
vattenrecipient. SLU i Ultuna limnade en offert pa detta arbete. Tyvérr kunde
denna inte genomforas da Havs- och vattenmyndigheten samt Jordbruksverket
tackade nej till att bidraga till tickning av den finansiering som behovdes utéver vad

de bada vattenraden och Léinsstyrelsen Skane redan utlovat.

I avvaktan pa ett battre underlag for att tydliggéra en enskild jordbruksverksamhets
effekt pa en given recipient foreslar Liinsstyrelsen Skane nedan férdelningsprincip
for att sa lingt méjligt beakta principen om att férorenaren ska betala efter storleken

pa sin miljépaverkan.

Lansstyrelsen féreslar att:

1. antalet djurhallare och antalet vaxtodlare i respektive storleksklass slas
samman till en klass for stora, medelstora och fér mindre
jordbruksverksamheter (tabell 16)

2. den samlade kostnaden f6r jordbrukssektorn férdelas sedan lika mellan de
tre storleksklasserna Detta resulterai 2 368 512 kr/3 ~ 789 504 kr per
storleksklass.

3. den totala kostnaden delas sedan lika inom respektive storleksklass f6r
samtliga verksamheter inom varje storleksklass (tabell 17)

4. Kostnaden for varje verksamhetsutévare inom respektive storleksklass
avrundas till jamt 100-tal kronor vilket leder till att den totala kostnaden
okar fran 2 552 000 kr/ar till 2 633 000 kr/ar, dvs med totalt 81 700 kr/ar
eller med 3,2%.
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I tabell 16 nedan redovisas antalet verksamheter med djurhéllare respektive med
vaxtodlare, férdelade per storleksklass i Skane ar 2013 (summerat for antal hos de

33 skanska kommunerna).

Stora 63 85 148
Medel 264 618 882
Mindre 1916 2 800 4716
Skane 2243 3503 5746

[ tabell 17 nedan redovisas ett forslag till hur storleksordningen for en ”skélig”
kostnad f6r recipientkontroll med avseende pa skdnska jordbruksverksamheter kan
uppskattas. Den totala kostnaden fér en storleksklass féreslas sedan férdelas pa
antalet verksamheter i respektive av de tre storleksklasserna och avrundas till jamna

100-tal kronor. Pa detta sitt kan PPP-principen dtminstone nirmas.

Den faktiska kostnaden for att beskriva jordbrukets effekter i recipienten, forutsatt
att denna sker samordnat, behover faststallas av respektive vattenrads recipient-
kontrollorgan och bygga pa undersokningsbehovet visavi jordbruksverksamhet. Det
Lansstyrelsen Skane hér foreslar som “skilig” kostnad bor betraktas som en
kostnadsniva som kan komma att variera upp- eller ner relativt "skilig” kostnad allt

utifran det faktiskta behovet for varje recipientkontrollprogram.

Forslag till kontrollprogram fér recipientkontroll ett givet ar beh6ver bestimmas av
respektive samordnade recipientkontroll /vattenrad i dialog med sina, for
recipientkontrollen, betalande medlemmar. Kontrollprogrammet behover sedan
staimmas av med berérda tillsynsmyndigheter. Direfter kan kontrollprogrammet
upphandlas fran nagon/ndgra konsulter, vanligen for en period om tre ar.
Kostnaden fér kontrollprogrammet férdelas darefter av respektive samordnade

recipientkontroll/ vattenrad pa sina medlemmar efter beslut i t.ex. dess arsstimma.
Om recipientkontrollen viljs att bedrivas enskilt, bestims den faktiska kostnaden av

det férslag till kontrollprogram som den enskilde verksamhetsut6varen tar fram pa

begéiran av berord tillsynsmyndighet. Begaran sker vid behov som ett féreléiggande.
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Tabell 17 a. Forslag till kostnad for recipientkontroll per verksamhetsutovare.

Stora 148 789 504 5334 5300

Medel 882 789 504 895 900

Mindre 4716 789 504 167 200
Totalt 5476 2368 512 2530400

En samordnad kontrollverksamhet (SRK) férvantas bli mer kostnads- och infor-
mationseffektiv an en enskild kontrollverksamhet. En samordnad recipient-kontroll
kan darfér forvantas bli betydligt mindre kostsam, dn en enskild. Den "skaliga”

kostnaden per verksamhetsutovare i tabell 17 ar indikativ och avser SRK.

I den hér féreslagna modellen f6r kostnadsférdelning, kommer den administrativa
avgiften (medlemsavgift fér samordnad recipientkontroll och/eller for vattenrad)
avseende "sma” verksamheter; dvs. U-anliggningar for djur (210 d.e.) samt f6r sma
vaxtodlingsanldggningar (225 ha och <150 ha) att kosta lika mycket eller mer dn
den férvantade recipientkontroll-kostnaden. Lansstyrelsen féreslar darfor att
tillsyns-myndigheter i nuldget endast kraver (vid behov i villkor eller genom
foreliggande) att B- och C-anldggningar samt "stora” (2 500 ha) och "medelstora”
(2150 ha och <500 ha) vixtodlings-anldggningar ska genomféra recipientkontroll

som en del i sin egenkontroll.

Tillsynsmyndigheternas foreslas darfor att i nuldget, endast stalla krav pa recipient-
kontroll for ”stora” verksamhetsutovare; dvs. B-anlaggningar samt vixtodlare med
arealer pa 500 ha och storre, samt for “medelstora” verksamhetsut6vare; dvs. for C-
anlaggningar och for vaxtodlare med arealer i intervallet 150 ha upp till 500 ha. Sker
detta, kan ett férvintat tillskott skapas for recipientkontroll i skanska recipient-
vatten, pa i storleksordningen 1,6 Mkr/ar for att beskriva jordbruksverksamheters

effekt pa recipienten.

Tabell 17 b. F('irslag till kostnad f6r recipientkontroll per verksamhetsutovare.

Stora 148 789 504 5334 5300
Medel 882 789 504 895 900
Mindre - - - -
Totalt 1030 1 579 008 1578 200
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Jordbruksverksamheternas forvantade bidrag till recipientkontroll

Nedan uppskattas storleken pa ett férvintat kostnadstillskott fran jordbruks-
verksamhet och for respektive huvudavrinningsomrade (haro). Detta innebar att
verksamheter i mellanliggande “kustkilar” inte finns med. Skillnader i antal

verksamheter per for Skane baserat pa uppgifter for kommuner

Tabell 18. Forvintat kostnadstillskott fran djurhallare.

Tillskot fran  Tillskot frin

Haro Aronamn B3 5t Cagyg 5t Usgys 5t (210de)  Totalt B+C+U Totalt B+C diur BsCsU  oljuw BeC
87 Skrabean 0 4 25 29 L] 20 600 3600
88 Helge 3 16 21 587 684 97 275 100 157 700
88089 Osterlendarna ] 27 150 185 35 96 700 66 700
89 Nybroan, Kabusain och Tyge & 6 30 121 157 36 83 000 58 800
89090 Sydkustdarna 2 13 81 96 15 38 500 22 300
90 Sege a 1 3 44 48 L] 16 200 8 000
91 Hdje a 0 1 35 36 1 7900 900
92 Kavlingean 10 42 316 368 22 154 000 50 800
93 Saxan 1 3 49 53 17 200 2 000
94 RAan 3 3 28 34 7] 24 200 18 600
94095 Kustomrade 0 7 78 85 7 21300 6 300
95 Vege 3 3 13 68 24 16 41 200 27 600
96 Rénne 3 3 31 343 377 34 112 400 43 200
Vastra Handbuktens kustvatten
Sydkustens kustvatten
Oresunds kustvatten
Mordvéstra Skanes kustvatten
SKANE2013 53 258 1985 2 296 311 910 100 513 100
Tabell 19. Forvantat kostnadstillskott fran vaxtodlingsgardar.
Haro Aronamn 2500 ha *150-<500 ha 225-<150 ha 225ha 2150 ha Tillskott fran Tillskott fran
st st st st st vaxtodlare 225 ha vixtodlare 2150 ha
87 Skribean o 10 81 91 10 25 200 9000
88 Helge & 10 82 532 624 92 233 200 126 800
28089 Osterlenaarna 1] 33 234 267 33 76 500 29 700
89 Mybrodn, Kabusaén och Tyge & 8 53 222 283 61 134 500 50 100
89090 Sydkustéarna 12 102 322 436 114 219 800 155 400
90 Sege a 5 26 76 107 31 65 100 49 900
91 Hdje & 5 28 96 129 33 70 9500 51700
92 Kévlingeén 17 87 438 542 104 256 000 168 400
93 Saxan 8 a4 149 201 52 111 800 82 000
94 Raan 7 23 78 108 30 73 400 57 80O
94095 Kustomrade 1 19 160 180 20 54 400 22400
95 Vege a 8 42 139 189 50 108 000 80 200
96 Rénne & 4 49 364 417 33 138 100 65 300
Vastra Hanobuktens kustvatten
Sydkustens kustvatten
Oresunds kustvatten
Nordvastra Skdnes kustvatten
SKANE2013 85 508 2801 3574 683 1566500 88700
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Av de bada tabellerna 18 och 19 ovan framgar, att med den hér ovan beskrivna
modellen, kommer vixtodlingsverksamheterna att skjuta till ca tva ganger mer till

recipientkontroll an vad djurverksamheterna kommer att gora.

Om kostnadstillskottet fér vaxt- och djurverksamheter beaktas gemensamt per
huvudavrinningsomrade sa framgér det totala tillskottet for varje

huvudavrinningsomride av tabellen 20 nedan.

Tabell 20. Forvantat kostnadstillskott till respektive recipientkontroll fran B- och C-
anlaggningar (djurverksamheter) samt fran medelstora (2150 ha och <500 ha) och
stora vaxtodlare (2500 ha).

Tillskott fran Tillskott fran .
. . Samlat tillskott
Haro Aronamn djur B+C vixtodlare =150 ha
krfharo
kr/haro krfharo
87 Skrabean 3600 9 000 12 600
88 Helge a 157 700 126 800 284 500
88089 Osterlendarna 66 700 29 700 95 400
89 Nybrodn, Kabusadn och Tyge & 58 B0O 90 100 148 900
89090 Sydku stdarna 22 300 155 400 177 700
90 Sege a 8 000 49 900 57900
91 Hdje e 900 31700 52 600
92 Kévlingeﬁn 90 800 168 400 259 200
93 Saxan 8 000 82 000 20 000
94 Raan 18 600 57 800 76400
94095 Kustomrade 6 300 22400 28 700
95 Vege 4 27 600 80 200 107 800
96 Rinne & 43 800 652 300 109 100
Vastra Handbuktens kustvatten
Sydkustens kustvatten
Oresunds kustvatten
Mordvistra Skdnes kustvatten
SKANE 513 100 988 700 1501 800

I genomsnitt (medianvarde), med den hir presenterade modellen och under forut-
sittning att alla jordbruksverksamheter utom de “sma” deltar, kan ett skanskt huvud-
avrinningsomrade fa ett forvantat tillskott till recipientkontroll om 96 400 kr/ar.
Det huvudavrinningsomrade som far lagst forvantat tillskott ar Skrabean med 12 600

kr/ar medan det som far storst forvantat tillskott ar Kéivlingeéin med 259 200 kr/ar.
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Vilken recipientkontroll kan man forvantas fa man for sitt kostnadstillskott

For 12 600 kr kan man (i 2013 ars priser) och med avseende pa biologiska
undersckningar fa cirka; en-tva bottenfaunelokaler undersokta (1 ggn/ar), eller tva

kiselalgslokaler undersokta (1 ggn/ar) eller fyra elfiskelokaler (1 ggn/ar).

Viljer man istillet att undersoka vattenkemi (undersokningstypen vattenkemi) for
de 12 600 kronorna s far man cirka 12 prover/ar (provtagningskostnaden ar
osaker). Om man att undersoker sarskilt férorenande amnen som t.ex.

bekdampningsmedel sa far man (beroende pa vilka dmnen) ett-tva prov per ar.
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Bilaga 1.
Berikning av djurenheter

Denna definition av djurenheter géller nar du ska bestimma om det ar
grundbestéimmelsen eller évergingsbestéimmelserna som géiller i ditt féretag.
Djurenheterna anvands ocksa for att bestimma om ett féretag ar tillstéindspliktigt

enligt miljobalken (stora djurhallande foretag).

Med en djurenhet avses

- en mjolkko (som mjolkko riknas aven sinko) inklusive kalv upp till en
manads alder

- sex kalvar, en manad eller dldre. Med kalv avses ett notkreatur upp till sex
manaders alder. Kalvar upp till en manads alder raknas till moderdjuret.

- tre 6vriga noét, sex manader eller dldre

- tre suggor, inklusive smagrisar upp till 12 veckors alder. Betickta gyltor

raknas som suggor.

- tio slaktsvin eller avelsgaltar, 12 veckor eller aldre (som slaktsvin raknas
dven obetdckta gyltor)

- en hast, inklusive {6l upp till sex manaders alder

- tio minkhonor for avel, inklusive valpar upp till atta manaders alder och

avelshannar
- 100 kaniner
- 100 varphons, 16 veckor eller adldre. Kycklingmddrar réknas till varphons
- 200 unghons upp till 16 veckors alder
- 200 slaktkycklingar
- 100 kalkoner, gass eller ankor, inklusive kycklingar och ungar upp till en

veckas alder

- 15 strutsfaglar av arterna struts, emu och nandu, inklusive kycklingar upp

till en veckas alder

- tio far eller getter, sex manader eller adldre

eller
i friga om andra djurarter, det antal djur som har en arlig sammanlagd utséndring

motsvarande 100 kilogram kvave eller 13 kilogram fosfor i farsk track eller urin.

Djurenheter se Jordbruksverket;

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/ odling/ vaxtnaring/ spridagodsel
medel/spridagodselmedelhelalandet/diurenheternardetgallergodsel.4.4b00b7db1 le

fe58e66b80003248.html
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Bilaga 2.
Definitioner

Jordbruksverksamhet
Med jordbruksverksamhet avser vi djurhéllare och vixtodlare. Till vaxtodlare
raknar vi aven frukt- och barodlare.

Verksamhetsutovare

Den som bedriver en verksamhet som paverkar miljén ar verksamhetsutévare. Varje
verksamhetsutovare ar skyldig att kontrollera effekten av sin verksamhet pa miljon,
och darmed ocksa pa vattenmiljon om denna paverkas av utslapp fran verksamheten.
Miljofarlig MB kap 9

Vattenverksamhet MB kap 11

Recipient
mottagare (synonym); i det hér fallet ar mottagaren ett vatten: antingen ett ytvatten

som en sjo, ett vattendrag eller ett kustvatten eller ett grundvatten.

Vattenforekomst

Ytvattenmottagare (recipienter) kan indelas efter sin storlek och typ.

I Sverige delar idag SMHI in typen sjdar (Svenskt sjoregister volym 1 och 2 1996,
Hydrologi nr 71), typen vattendrag (Avrinningsomraden i Sverige del 3
[Hydrologi nr 50, 1994] och del 4 [Hydrologi nr 70, 1996]) och typen kustvatten
(Djupdata for havsomraden 2003, SMHI Oceanografi nr 3) i olika storlekar.

Grundvattenforekomsterna avgransas av SGU och utgors av ett
grundvattenmagasin ijord- eller berglagren med en bedomd uttagskapacitet pa
minst 5 1/s eller som har en dricksvattentakt med ett uttag pa minst 10 m?/ dygn

eller dar vattnet distribueras till minst 50 personer.

Inom Europeiska unionen (EU) styr Ramen for gemenskapens dtgdrder pa vattenpolitikens
omrdde (2000/60/EG; alias ramdirektivet for vatten, RDV) indelningen av vatten
inom EU. Sverige har infort vattendirektivet i svensk lagstiftning bland annat genom
Vattenforvaltningsforordningen (VFF; SES 2004:660) som delar in vatten i
vattenforekomster (en avgransad och betydande forekomst av vatten) och évriga vatten.
En vattenférekomst kan bestd av ett eller flera 6vriga vatten med sina

tillrinningsomraden (ett eller flera delavrinningsomraden).
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For varje svensk ytvattenférekomst har nationen Sverige en skyldighet att vart sjatte

ar redovisa ekologisk och kemisk status till EU.

For grundvattenférekomster finns motsvarande redovisningsskyldighet for

kvantitativ och kemisk status.

For samtliga vattenférekomster finns tidssatta miljokvalitetsnormer beslutade (av

vattendelegationen i respektive vattendistrikt).

Miljébalken (SFS1998:808) giller oberoende av storlek, for alla svenska

mottagarvatten.

Vid indelning i ytvattenférekomster inom EU (VFF 224:660) utgor vattendragens och
sjoarnas fysiska struktur huvudkriterium (HVMFS2013:19).

7e Sjoar storre an eller lika med 1 km? och Vattendrag léingre an eller lika

med 15 km utgor grunden for identifieringen av ytvattenférekomster.

* Aven Vattendrag kortare an 15 km kan utgora egna ytvattenférekomster
om de ligger nedstroms ett Vattendrag som ar léingre an 15 km eller om
vattendraget ar belaget nedstroms en sj6 (storre an 1 km?). Detta for att

bibehalla ett sammanhéingande hydrografiskt natverk.

. Vattendrag kan delas in i ytvattenférekomster kortare @n 15 km da det ar

befogat utifran skillnader i status- och piverkansklassning.

* Ytvattenforekomster for kustvatten och vatten i overgangszon skapas
mellan kustlinjen och 1 NM (Nautisk Mil) utifrin Havsomradesregistret
(SMHI).

* Ytvattenférekomster for havsomraden (utsjbomraden) skapas mellan 1
och 12 NM utanfor baslinjen for varje distrikt for uppfoljning av kemisk

status.

* Stora sjoar kan delas in i bassanger som utgor egna ytvattenférekomster

beroende pa skillnader i status- och péiverkansklassning.”
Andra, vanligen mindre, vatten kallas ovriga vatten.

Vattenrad

Vattenrad ar ett forum for samverkan inom ett vattenradsomrade mellan alla som
ar intresserade av vattenfragor. Har kan ocksa myndigheter lyfta fragor dar man
vill ha delaktighet.
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Att sprida information och att involvera berdrda organisationer och allménheten i
arbetet &r darfor viktiga uppgifter for alla som arbetar med uppdrag inom
vattenforvaltningen.

Att skapa delaktighet pa lokal niva &r en av hornstenarna i den svenska vattenforvaltningen. Malet ar att fa med
s& ménga intressenter som mojligt i ett tidigt stadium. Dels for att kunna diskutera de lokala problemen och dels for
att 4 in bidrag till deras I6sning. P4 sd sétt blir sedan forslagen till beslut dverensstimmande med redan kénd
information och darmed &ven genomférbara for myndigheter och kommuner.

For mer information se http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/sodra-
ostersjon/deltagande-och-dialog/Pages/default.aspx

Miljotillstand
Ett vattens status, dess miljétillstand, bedoms med hjélp av bedémningsgrunder
for miljokvalitet. For ytvattenforekomster bedéms ekologisk och kemisk status.

Beddmningen av ekologisk status innebér att tre grupper med kvalitetsfaktorer
beddms: biologiska, fysikalisk kemiska och hydromorfologiska (ungeféar, vattnens
form och fléde). For varje grupp och vattentyp finns ett antal kvalitetsfaktorer
som kan beddmas, se nedan.

Beddmning ska ske med hjélp av faststallda bedomningsgrunder. For ytvatten
géller Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVFMS 2013:19).

Kvalitetsfaktor
Malet god ekologisk status bedoms med hjalp av tre grupper med
kvalitetsfaktorer:

1. Biologiska

2. Fysikaliskt kemiska

3. Hydromorfologiska
For varje grupp med kvalitetsfaktorer gérs en samlad status bedomning av ingdende
enskilda kvalitetsfaktorer. Vilka kvalitetsfaktorer som finns inom gruppen biologi variera
med vattentypen (dvs. om det ar en sj6, ett vattendrag eller ett kustvatten).

Biologiska kvalitetsfaktorer for sjoar ér:
1. Vixtplankton (mycket sma vixter)
2. Bottenfauna (ryggradslésa djur)
3. Makrofyter (stora vaxter)
4. Fisk

Biologiska kvalitetsfaktorer for vattendrag ar:
1. Pavixt/kiselalger
2. Bottenfauna
3. Fisk
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Varje biologisk kvalitetsfaktor beskrivs sedan med en eller flera parametrar — med mitbara
index, for vilka bedomningsgrunder tagits fram sa att graden av mansklig paverkan kan
beddmas.

For t.ex. vattendragets biologiska kvalitetsfaktorer mats:
1. Pavaxt/kiselalger
a. IPS-index
b. ACID-index
2. Bottenfauna
a. ASPT-index

b. D]J-index

c. MISA-index
3. Fisk

a. VIX-index

Status

Status for varje index bedoms i skalan: hdg, god, mdttlig, otillfredsstallande eller ddlig status.
Bedomningen sker genom att ett matvarde sitts i relation till ett "naturligt” bakgrundsvirde
sa att en ekologisk kvot, EK, bildas. EK ar sortlos och anges i intervallet 0 — 1, dér noll ar
samst (dalig status) och 1 innebar ingen paverkan (hog status).

Resultaten for varje index under en kvalitetsfaktor vags ihop till en samlad status for den
kvalitetsfaktorn. Den av de tre biologiska kvalitetsfaktorerna med samst status avgor sedan
den samlade ekologiska statusen for biologin i vattenforekomsten.

Nir till slut den samlade ekologiska statusen for vattenforekomsten ska bedémas, bedéms
biologin forst fér sig. Ar denna samre dn god, dvs. mattlig, otillfredsstéillande eller dalig blir
detta den ekologiska statusen for vattenforekomsten. Malet blir da vanligen att god
biologisk status ska uppnas for att kunna na god ekologisk status.

Om istéllet god biologisk status rader men endera eller bada grupperna med fysikalisk
kemiska respektive hydromorfologiska kvalitetsfaktorer bedéms vara simre an god (dvs.
mittlig, otillfredsstallande eller dalig), kommer den ekologiska statusen fér
vattenférekomsten bli mattlig.

Recipientkontrollavgift och jordbruksverksamhet - fortydliganden

Ska en verksamhetsut6vare som bade ar djurhallare och vaxtodlare behdva betala tva
recipientkontrolavgifter?

Nej, en verksamhet med ett tillstindsbeslut/foreliggande rérande en given fastighet
ska bara behova betala en avgift. Det ar ju effekten av framfor allt naringspaverkan

som behover f6ljas.
Om en verksamhetsutovaren ar B—anléggning med avseende pa djurhéillning och

medelstor med avseende pa vaxtodling, vilken avgift ska da tas ut?

Den storsta verksamheten ska styra avgiftens storlek.
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Om en jordbruksverksamhet rakar ligga pa en eller fler vattendelare, hur manga
recipientkontrollavgifter och medlemskap behovs da?

En jordbruksverksamhet med ett tillstand/forelaggande ska bara behéva betala for
ett medlemskap och en kontrollavgift.

Det vattenomrade till vilket stérre delen av verksamhetens miljopaverkan nar, bor
vara det vattenomrade till vilken recipienkontrollkostnaden och medlemskapet ska

riktas.

Om en verksamhetsutévare har fler @n ett tillstandsbeslut/féreliggande, dvs. har
flera verksamheter pa olika fastigheter, hur manga medlemskap och kontrollavgifter
behover da betalas?

Ligger de olika verksamheterna med skilda tillstindsbeslut/foreligganden inom ett
Vattenrads atgirdsomrade ska en medlemsavgift betalas samt en kontrollavgift per
tillstandsbeslut/forelaggande.

Ligger de olika verksamheterna med skilda tillstandsbeslut/féreligganden inom flera
Vattenrads atgirdsomraden ska en medlemsavgift betalas per atgirdsomrade samt en

kontrollavgift per tillstandsbeslut/ féreléggande.

Paverkan
Vattenforvaltningen syftar till att bedéma effekten av ménsklig paverkan pa vatten.
Paverkan inom vattenforvaltningen bedoms som en avvikelse fran forvantad,

naturlig paverkan (bakgrund).

For ytvatten och for ekologisk status ér i normalfallet att
miljokvalitetsnormen ar satt till god ekologisk status till ar 2015, 2012 eller
2027.

God ekologisk status innebar att en paverkan (pa utpekade kvalitetsfaktorer;
biologiska, fysikaliskt kemiska och/eller hydromorfologiska) vanligen motsvarande
tva ganger bakgrunden kan accepteras (en ekologisk kvot pa 0,5). Ar emellertid
statusen beslutad vara (vattendelegationsbeslut) nagon annan: hogre (hog ekologisk
status) eller ligre (t.ex. mattlig eller otillfredsstillande ekologisk status) far inte
statusen forsamras (=sankas en statusklass; dvs. den far inte férsamras fran t.ex.
otillfredsstéllande till dalig ekologisk status eller fran god till mattlig) nagot som

kallas for ett icke forsimringskrav.

For ytvatten och for kemisk status (prioriterat farliga amnen enligt direktiv
2013/39/EU), finns miljokvalitetsnormer for varje amne/amnesgrupp
som avser bade arsmedelvarden och arshégsta virden. Dessa miljokvalitetsnormer
far inte Overskridas. Avsikten ar ocksa att med tiden helt fasa ut dessa amnen fran

anvéindning.
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For bedémning av ytvatten finns olika bedémningsgrunder, framfor allt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2011:14) om andring i naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2006:1) om kartlaggning och analys av ytvatten enligt

forordningen 2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Naturvardsverket tog 2007 fram en Handbok (2007:4) om Status, potential och
kvalitetskrav for sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i 6vergangszon. Till denna
handbok féljer tre bilagor:

Bilaga A: Bedémningsgrunder for sj6ar och vattendrag

Bilaga B: Bedémningsgrunder for kustvatten och vatten i 6vergangszon.

Bilaga C: Bedémningsgrunder for Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Vidare finns Naturvéardsverkets foreskrift (NFS 2008:1) och allméanna rad om

klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

For sjoar och vattendrag finns fler, aldre bedémningsgrunder som tacker in en del

variabler som inte bedéms i nyare bedémningsgrunder; bland annat finns:

Naturvardsverket, 1999. Bedémningsgrunder f6r miljokvalitet — Sjoar och

vattendrag, NV Rapport 4913.

Egenkontroll
En verksamhetsutévare som paverkar ett vatten ar skyldig att halla sig underrattad

om effekten av sina utslipp pa denna vattenrecipient/-er. ~ MB 26 kap 19 §
Miljorapport MB 26 kap 20 §

Recipientkontroll = kontroll av hur diffusa eller punktvisa utslapp paverkar

mottagaren
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Bilaga 3.
Fiirslag till é’ltgérder som enligt Vattenmyndigheterna
behover vidtas av myndigheter och kommuner

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 8
Havs- och vattenmyndigheten beh6ver medverka till att minska
nérsaltsbelastningen, i de fall atgirder rérande enskilda avlopp, avloppsreningsverk,
jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till att uppna betinget avseende kvive och
fosfor, genom att
a) utveckla vigledning till linsstyrelser och kommuner fér arbete med komplet-
terande atgirder si som musselodling, fosforfallning av férorenade sediment,
biomanipulation eller motsvarande,
b) verka for att det finns tillrickliga medel for att stimulera langsiktig etablering av
néringsreducerande dtgirder och uppféljning av atgardernas effektivitet,

c) peka ut omraden som ér sarskilt prioriterade for naringsreducerande dtgarder,

exempelvis planering for storskaliga musselodlingar.

Atgéirden behover genomforas i de vattenforekomster som inte foljer, eller riskerar
att inte f6lja, miljokvalitetsnormerna f6r vatten pa grund av 6vergodning.

Q .. . . ..
Atgarden genomfors i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 11

Havs- och vattenmyndigheten behéver utveckla vagledning och styrmedel for
vatten-relaterad egenkontroll sa att all sidan recipientkontroll féljer tydliga och
gemensamma krav med avseende pa kvalitet, datalagring, tillganglighet, sparbarhet
samt for vad som i 6vrigt kravs enligt forordning (2004:660) om férvaltning av

kvaliteten pa vattenmiljon.

Atgéirden behover genomféras tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges

geologiska undersékning.

Jordbruksverket, atgard 1
Jordbruksverket behover prioritera och utveckla sin rddgivningsverksamhet till
jordbruksforetag

a) for att minska vaxtnéringsforlusterna inom omraden med vattenférekomster som

inte f6ljer, eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) for att minska tillférseln av vaxtskyddsmedel till vatten inom omraden med
vattenférekomster som inte f6ljer, eller riskerar att inte f6lja, miljokvalitets

normerna for vatten.

Atgéirden behéver genomforas i samverkan med lansstyrelserna.
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Jordbruksverket, atgard 2

Jordbruksverket behover ta fram vigledningar, ge radgivning och verka for att
minska paverkan fran markavvattning och bevattningsuttag i vattenférekomster som
inte f6ljer eller riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgéirden behover genomféras efter samverkan med Havs- och

vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Jordbruksverket, atgard 4
Jordbruksverket behover utveckla vigledning f6r egenkontroll vid
jordbruksforetag utifran egenkontrollférordningen (1998:901, 6 §).

Arbetet behover genomféras efter samrdd med Havs- och Vattenmyndigheten

och Naturvardsverket.

Jordbruksverket, atgard 5
Jordbruksverket behover utveckla sin tillsynsvagledning till lansstyrelser och
kommuner s3 att
a) utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk och histhallning reduceras i de
vattenférekomster dar jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten

inte f6ljs eller riskerar att inte foljas,

b) tillférseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom omraden med vatten
férekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna f6r
vatten sd att god kemisk status och god ekologisk status kan uppnas,

Naturvardsverket, atgard 7
Naturvardsverket behover utveckla en nationell strategi for hantering av markav-
vattningar, samt verka for en generell 6versyn av befintlig lagstiftning som beror
fragor kring avledning av vatten. I den nationella strategin bor f6ljande inga
a) 6versyn av behovet och méjligheten att inféra generella féreskrifter fér
rensning av diken som ingér i markavvattningsféretag,
b) nationell vigledning f6r vilka markavvattningsverksamheter och mark-
anliggningar som ska prioriteras vid omprévningar som initieras av miljoskal,

c) nationell Végledning for hur miljéanpassande rensningar/underhfﬂ] bor ske.

Atgéirden behover genomforas efter samverkan med Havs - och vattenmyndigheten,

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, och Sveriges geologiska undersékning.
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Naturvardsverket, atgard 8

Naturvardsverket behover utreda mojliga atgarder och insatser for att minska
utslapp och lickage av diffust spridda miljogifter som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs.

Arbetet behéver genomféras i samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten,

Kemikalieinspektionen och med andra berérda aktérer.

Naturvardsverket, atgard 10

Naturvardsverket behéver ta fram féreskrifter om skyddsavstand och regler for
hantering av vaxtskyddsmedel inom jordbruket i syfte att minska effekter av
vaxtskyddsmedel, sa att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Atgéirden behover genomféras efter samrad med Jordbruksverket, Kemikalie-

inspektionen och Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelserna, atgard 1

Lansstyrelserna behover
a) vid prévning och tillsyn av tillstindspliktiga verksamheter, enligt 9 kap
miljobalken och

b) vid prévning och tillsyn av tillstindspliktiga verksamheter, enligt 11 kap
miljobalken,

f6lja miljokvalitetsnormer for vatten sarskilt f6r de verksamheter som bidrar till att
vattenférekomster inte f6ljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna.
Vidare ska lénsstyrelserna sarskilt krava att ﬁtgérder genomférs sa att miljokvalitets-

normerna for vatten foljs i dessa vattenforekomster.

Lansstyrelserna, atgard 4

Lansstyrelserna behéver ge kommunerna tillsynsvagledning sa att utslappen av
kvave och fosfor fran jordbruk och histhallning minskas till de vattenférekomster
dér dessa paverkanskillor bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs

eller riskerar att inte f6ljas.

Lansstyrelserna, atgard 5
Lansstyrelserna behéver prioritera och utveckla sin ridgivningsverksamhet till
jordbruksforetag

a) sd att vixtnaringsforlusterna minskar och

b) sd att tillférseln av vaxtskyddsmedel minskar till vatten
inom omraden med vattenférekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja,

miljo-kvalitetsnormerna for vatten.
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Lansstyrelserna, atgard 6

Lansstyrelsen behover verka for att kommunerna genomfér kompletterande
atgarder eller motsvarande for att ytterligare minska halterna av godande
naringsamnen i de vattenforekomster som pa grund av 6vergodning inte foljer, eller

riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelserna, atgard 7

Lansstyrelserna behover sakerstilla att verksamhetsutovare enligt 9 och 11 kap
miljobalken genomfér egenkontroll och har de kontrollprogram som behévs for att
mojliggora en bedémning av verksamheternas inverkan pa ekologisk, kemisk och
kvantitativ status i vattenférekomster. Med egenkontroll avses saval vad som tillfors

recipienten som forhallanden i recipienten.

Kommunerna, atgard 1
Kommunerna behover inom sin tillsyn och provning av

a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stilla sidana krav s att
miljokvalitetsnormerna for vatten f6ljs,

b) férorenade omraden sérskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgarder sa att miljokvalitetsnormerna f6r vatten foljs.

Kommunerna, atgard 2
Kommunerna behéver bedriva tillsyn sa att

a) utslippen av kvive och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas i de
vattenforekomster dar jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte {6ljs eller riskerar att inte f6ljas,

b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom omraden med vatten
forekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for
vatten sd att god kemisk status och god ekologisk status kan uppnas,

Kommunerna, atgard 5
Kommunerna beh6ver minska narsaltsbelastningen, i de fall atgarder rérande
enskilda avlopp, avloppsreningsverk, jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till

att uppna betinget avseende kvive och fosfor, genom att

a) inom sina ansvarsomraden genomf6ra kompletterande atgarder s som odling
och/eller skord av marina substrat, behandling/hantering av naringsbelastade
sediment, biomanipulation eller motsvarande,

b) inom havsplaneringen utse omraden sarskilt prioriterade for néringsreducerande
atgarder och i dessa priorioritera etablering av exempelvis storskaliga

musselodlingar.

Atgérden behover genomféras sa att miljokvalitetsnormen for vatten f6ljs.
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Bilaga 4.
Vasentliga fragor med betydande miljopaverkan
enligt Vattenmyndigheterna

1. Overgédning och syrefattiga férhallanden
2. Miljégifter i yt- och grundvatten

3. Forindrade habitat genom fysisk paverkan
4. Forsurning

5. Fridmmande arter

6. Forandrade grundvattennivaer

7. Klorid i grundvattnet

8. Otillréickligt dricksvattenskydd

Ne)

. Skyddade omraden enligt Vattenférvaltningsférordningen
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Bilaga 5.

CHECKLISTA

Tillsyn med mal att lantbruket deltar i
vattenrecipientkontroll — steg for steg

Tillsynsbes6k hos lantbrukaren
Vid ett ordinarie tillsynsbesok tas frigan kring vattenrecipientkontroll upp.
Inspektoren berittar att det finns krav pa att man som verksamhetsutévare ska

kunna redovisa sin verksamhets effekt pa recipienten.

For att uppfylla kravet féreslas det fran Lansstyrelsens och kommunens sida att man
gar med i en samordnad recipientkontroll. Férklara vad en recipientkontroll innebér
och vilken ﬁrlig storleksordning pa deras kostnad for recipientkontrollen férvantas

bli. Ge lantbrukaren informationsfoldern.

Ldsning innan besoket:
Jordbruk och recipientkontroll i vatten - underlag till Véigledning for
tiﬂsynsmyndigheter

I. Lantbrukaren ar intresserad

Foresla lantbrukaren ett medlemskap i det aktuellt, mest berérda
vattenrddet/samordnade recipientkontrollen (om fastigheten hamnar
inom tva eller flera atgirdsomraden). Vidare, att
verksamhetsut6varen beh6ver delta med recipientkontroll f6r med
avseende pa sin verksamhet. Erbjud att hjalpa till med att fylla i en
anmalningsblankett.

Viljer foretaget, att sjilvmant ga med i ett Vattenrad/SRK och
tar hjalp av detta ta fram ett forslag pa hur man ska kunna félja
jordbruksverksamheternas effekter pa vattenmiljon inom
avrinningsomradet, blir detta ett kostnadseffektivt satt att samla in

och utvardera information.

Kostnaden fér ett medlemskap brukar ligga pa 100-200 kr/ar.
Forvantad skélig kostnad for (med ar 2013 som basar):

C-anlﬁggningar djur och medelstora Viixtodlingsgérdar
(150 — 500 ha):

Medelemsavgift; cirka: 100-200 kr/ar
Kontrollavgift, cirka: 900 kr/ar
Total kostnad cirka: 1000 —1 100 kr/ar
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II.

II.

B-anldggningar djur och stora vixtodlingsgardar

(500 ha eller storre):
Medelemsavgift: 100-200 kr/ar
Kontrollavgift, cirka: 5300 kr/ar
Total kostnad cirka: 5400 — 5 500 kr/ar

Lantbrukaren ar inte intresserad

Kravet pa att kunna redovisa sin verksamhets paverkan pa
recipienten kvarstar. Vill inte lantbrukaren sjalvmant gd med i en
samordnad recipientkontroll ska uppgifter kring foretagets diffusa

utslapp redovisas pa annat satt.

For att fa en tillréickligt bra bild av verksamhetens paverkan pa
vattenrecipienten féreléggs verksamhetsutovaren att komma in med

foljande undersékningar:

For C—anléiggning och for mellanstora véixtgéirdar
(150-500 ha) med bra dikningsf’(’)retag:

Finns ett "bra” dikningsforetag som avvattnar fastigheten behover
tillsynen uppgifter om vattenkemi i ett vatten fran detta. Prov
beho6vs fran minst ett hogflodestillfille antingen under hésten
(oktober-december) eller ett fran varen (mars-maj). Vidare behovs

ett prov vid samma tillfalle uppstréms fastigheten och i recipienten.

Krav att analyser ska ske enligt aktuell undersékningstyp Vattenkemi i

vattendrag, se

https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb2

80004871/ Vattenkemi+i+vattendrag.pdf, fran vilken analyspaketet

Naring dar samtliga utpekade matvariabler ska matas. Dessutom ska

halten kadmium Cd matas.

Krav att provtagning och analys ska ske av personal ackrediterad av
SWEDAC, se http://www.swedac.se/.

Krav vidare att en utvirderande rapport ska skrivas och skickas till
tillsynsmyndigheten samt till berort vattenrad/samordnad

recipientkontroll fér kinnedom.

61


https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb280004871/Vattenkemi+i+vattendrag.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb280004871/Vattenkemi+i+vattendrag.pdf
http://www.swedac.se/

IV.

Krav vidare att vattenkemiska data ska lagras hos aktuell, central

datavird, idag ar det SLU i Ultuna http://www.slu.se/vatten-miljo.

Krav ocksd minst en provtagning av kiselalger i recipienten uppstroms
och en nedstroms fastigheten.

Aktuell undersékningstyp Pavdxt i rinnande vatten — kiselalgsanalys ska
foljas, se
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb28

0004863 /P%C3%A5v%C3%A4xt+i+trinnande+vatten-
+kiselalgsanalvs.pdf .

Andelen deformerade kiselalgsskal ska bestammas.

Krav vidare att en utvirderande rapport ska skrivas och skickas till
tillsynsmyndigheten, samt till berort vattenrad/samordnad

recipientkontroll f6r kinnedom.

Krav vidare att vattenkemiska data ska lagras hos aktuell, central

datavard, idag dr detta SLU i Ultuna http://www.slu.se/vatten-miljo

Forvantad ungefarlig kostnad (2013 ars prisnivaer) for C- anliggning:

Vattenkemi 2 000 — 4000 kr/ar
Kiselalger 6 000 — 12 000 kr/ar
Totalt cirka: 8 000 — 16 000 kr/ar

For C-anléiggning djur och fér ” och f6r mellanstora

véixtgérdar (150-500 ha) som saknar ”bra” dikningsf’éretag:

Saknas ett “bra” dikningsforetag som avvattnar fastigheten behover
tillsynen uppgifter om vattenkemi fran recipienten uppstréms och
nedstroms fastigheten. Prov beh6vs fran minst ett hogflodestillfalle
antingen under hésten (oktober-december) eller ett fran varen (mars-

maj).

Krav att analyser ska ske enligt unders6kningstypen vattenkemi i
vattendrag, se
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cftddb28
0004871/ Vattenkemi+itvattendrag.pdf, fran vilken analyspaketet
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https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb280004871/Vattenkemi+i+vattendrag.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb280004871/Vattenkemi+i+vattendrag.pdf

Niring dar samtliga utpekade matvariabler ska matas. Dessutom ska

halten av metallen kadmium (Cd) matas.
Krav vidare att en utvirderande rapport ska skrivas och skickas till
tillsynsmyndigheten, samt till berért vattenrad/samordnad

recipientkontroll f6r kinnedom.

Krav vidare att vattenkemiska data ska lagras hos aktuell, central

datavard, idag ar detta SLU i Ultuna http://www.slu.se/vatten-miljo

Aktuell undersékningstyp Pavdxt i rinnande vatten — kiselalgsanalys ska
foljas, se

https://www.havochvatten.se/download/18.64f5b3211343cffddb28

0004863 /P%C3%A5v%C3%A4xt+itrinnande+vatten-
+kiselalgsanalvs.pdf .

Andelen deformerade kiselalgsskal ska bestammas.

Krav vidare att en utvirderande rapport ska skrivas och skickas till
tillsynsmyndigheten, samt till berért vattenrad/samordnad

recipientkontroll fér kinnedom.

Krav vidare att vattenkemiska data ska lagras hos aktuell, central

datavérd, idag ar detta SLU i Ultuna http://www.slu.se/vatten-miljo

Forvintad ungeférlig kostnad (2013 ars prisnivaer) for C- anliggning:

Vattenkemi 2 000 — 4000 kr/ar
Kiselalger 6 000 — 12 000 kr/ar
Totalt cirka : 8 000 — 16 000 kr/ar

V.For B-anléiggning och for stora véixtgéirdar
(500 ha och storre):

a. Krav nagot av de vattenkemiska alternativen ovan paketen

ovan och

b. Krav ocksa kiselalgsalternativet ovan och
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http://www.slu.se/vatten-miljo

c. Krav ocksd bekimpningsmedel vid dtminstone ett tillfalle
antingen i dikningsror och i recipienten uppstréms
fastigheten eller i recipienten uppstréms och nedstroms
fastigheten vid minst ett tillfalle.

Paketet med bekimpningsmedel ska innefatta amnen som hanteras pa
garden i dag, samt de vanligast funna amnena i Skane. Lat
verksamhetsutévaren komma med forslag pa vilka. For hjilp med att
sjalv tolka behovet av ingdende amnen se t.ex.

http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/p

ublikationer/2014/Riskkartering bekampningsmede skanska ytvatte

n.pdf
och

http: //www lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/p
ublikationer/2013/ Bekarnpningsmedel i skanska Vattendrag 2011

webb. pdf
och

http: //www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/p

ublikationer/2011/ Bekampningsmedelsrapport slutversion 2011062
1.pdf

Forvantad ungefarlig kostnad (2013 ars prisnivaer) for B-anlaggning:

Vattenkemi 2000 — 4000 kr/ar
Kiselalger 6 000 — 12 000 kr/ar
Bekdmpningsmedel 10 000 — 20 000 kr/ar
Totalt cirka : 18 000 — 36 000 kr/ar

Anledningen till att dessa undersokningar bedéms vara rimliga att
krava nar man valjer att inte sjalvmant gd med i ett Vattenrad/SRK, ar
att de utgor ett minimum for att fritt fran andra undersékningar
forsoka beskriva hur recipientvattenmiljon ser ut i nirheten av
foretaget. Vidare, att det ar ett sitt att sa langt det ar mojligt forsoka
koppla effekten fran det enskilda jordbruksféretaget pa recipienten i

nirheten av foretaget.
Bestam en tidpunkt nér uppgifterna ska vara redovisade, enligt var

bedémning ar det rimligt att lantbrukaren far 3-6 manader pa sig att

lamna in uppgifterna.
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http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Bekampningsmedel_i_skanska_vattendrag_2011_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/Bekampningsmedel_i_skanska_vattendrag_2011_webb.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/Bekampningsmedelsrapport_slutversion_20110621.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/Bekampningsmedelsrapport_slutversion_20110621.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/Bekampningsmedelsrapport_slutversion_20110621.pdf

Har du som inspektor frégor infor tillsynsbeséket sa vand dig till:

- Ditt eget miljokontor och ansvarig inspektor for vatten

- Ldnsstyrelsens vattenstrategiska grupp, se

http: //www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/kontakta-

oss/miljoavdelningen/Pages/Fiske och vattenvardsenheten.aspx

- Vattenrdden/SRK
Namn Organisation Hemsida
SKRABEAN Skrobedns Vattenrad http://www.skrabeansvattenrad.se/
HELGE A Helgedns Vattenrad http://helgean.se
Osterlen8arna Osterlens vattenrad http://www.osterlensvattenrad.se
NYBROAN Nybroén, Kabusadn och Tyge & Vattenradd http://www.nybro-kabusa.se/
Svartedn Svartedns vattenrad Gustav@ruuthsbo.se
Skivarpsan Skivarpsan och Dyb&cksan vattendragsforbund
Sydvéstra Sk&nes 8ar Sydvéastra Skanes vattenrad
Trelleborgsaar Trelleborgs kn, Miljoférvaltningen Per-Arne.Johansson@trelleborg.se
Vellingebackana Vellinge kn, Milj6- och Stadsbyggnadsférv. Annelie.Persson@vellinge.se
SEGE A Segedns Vattenrad och Vattendragsférbund http://www.segea.se
HOIE R Hoje & Vattenrad http://www.hojea.se/
KAVLINGEAN Kavlingedns Vattenrad http://www.kavlingean.se
SAXAN Saxan-Bradns Vattenradd http://www.saxan-braan.se/
SAXAN Sax@n-Bradns Vattenvardskommitté http://www.saxan-braan.se/
RAAN R33ns Vattenrdd http://www.raan.se/
VEGE A Vegedns Vattendragsforbund http://www.vattenorganisationer.se/vege/
RONNE A Ronnedns Vattenrad http://www.ronnea.com/
RONNE A Ringsjds Vattenrad http://www.ringsjon.se/
STENSAN Stensadns Vattenrad http://www.stensansvattenrad.se
LAGAN Lagans Vattenrad http://www.vattenorganisationer.se/lagansvr,

Ytterligare information kan himtas fran Havs- och vattenmyndigheten, se t.ex. om:
Bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag, se

http://www.naturvardsverket.se/Om-

Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0148-3/

Bedémningsgrunder for kustvatten och for vatten i 6vergangszon, se

http: //www.naturvardsverket.se/Om-

Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0149-0/

Bedémningsgrunder for grundvatten, se

http://www.sgu.se/ grundvatten/ bedomningsgrunder—for—grundvatten/

65


http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/kontakta-oss/miljoavdelningen/Pages/Fiske_och_vattenvardsenheten.aspx
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http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0149-0/
http://www.sgu.se/grundvatten/bedomningsgrunder-for-grundvatten/

Anmalan till samordnad recipientkontroll

Denna blankett skickas ifylld till aktuellt vattenrad/samordnad recipientkontroll
Jag anmdler mig till samordnad recipientkontroll (SRK) och onskar fd hjdlp av SRK

med att beskriva qffekterna av mina utsldpp i vattenrecipienten

Namn

F('iretagets namn

Adress

Telefon E-post adress

Fastighetsbeteckning Storlek pa lantbruk enligt
miljobalken
[ U-lantbruk >10 d.e.
O C-lantbruk
[ B-lantbruk
0 Vixtodlingsgard =25 - <150 ha
U Vixtodlingsgard 150 — 500 ha
0 Vixtodlingsgard =500 ha

Jag anmdler mig till nedanstdende vattenrdd /samordnad recipientkontroll

Vattenradet/samordnad recipientkontroll, namn

Vattenradet/samordnad recipientkontroll, adress

Lantbruksinspektor som utfb’rt tillsyn

Namn
Kommun
Telefon E-post adress
Datum:
Underskrift Namnf'drtydligande
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