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Kviive frin land till hav SNV rapport 4735

Det har kommit en remiss frén miljodepartementet till Saxin-Brans
vattenvdrdskommitté. Rapporten &r ett svar pa ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket. Uppdraget gir ut pi att utvirdera det 50 %
reduktionsmdlet for kvive till havet samt att foresld kostnadseffektiva
atgarder for att uppna maélet. Uppdraget redovisas i huvudrapporten
"Kvéve fran land till hav" samt tre underlagsrapporter: "Killor till
kviveutslapp", "Kvivelickage frin svensk dkermark" och "Modellerad
kvavetransport, retention och killférdelning for sodra Sverige".
Yttrandet kommenterar i huvudsak det som ar relevant for vistra Skéne.

Beslut

Saxan Bradns vattenvirdskommitté anser att det ér viktigt och vardefullt
att rapporten kommit till stdnd och den 6kar detaljeringsgraden i det
befintliga kunskapsléget. Dock hyser kommittén oro for att de
foreslagna atgarderna inte leder till att de nationella miljomalet rérande
den 50 % iga reduktionen av kvévetransporten till havet uppnas.

Kommittén vill darfor lamna féljande synpunkter pa rapporten "Kvive
fran land till hav":

1. Kommittén vill understryka vikten av att ny- och aterskapande av
vatmarker/dammar underlattas i bide administrativt hinseende och
underlittas ekonomiskt. I de regioner dir dammar kan gora storst
nytta i kvivereduceringshéinseende och vara positivt for den biolo-
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giska mangfalden &r de i regel dyrast att anlagga. Ett ekonomiskt
stod bor utformas sa att atgarderna genomfors dér de har storst ef-
fekt.

2. Bland metoderna for att minska kvavelackaget fran jordbruket vill
kommittén framhalla det ekologiska jordbruket. Det ligger i det
ekologiska jordbrukets natur att behalla nérsalterna i jorden och mi-
nimera lickaget. Vidare kan bevattningsdammar dar draneringsvat-
ten nyttjas utgora ett viktigt komplement.

3. Det ar kommitténs sikt att kunskapslaget ar tillfyllest och lampliga
atgirder kinda sedan flera ar tillbaka. Kraftfulla atgirder kan
dirmed inledas omgaende. Dock ir en fortsatt
kunskapsuppbyggnad viktigt for att utveckla och optimera
atgérderna. _

4. Kommittén befarar att avgiftssystem pa kviveeffektivitet/kvive-
forluster pa gardsniva kan bli tungrott och orsaka icke produktivt
merarbete for berorda myndigheter. Avgiftssystemet for att minska
kvivelickaget bor goras sa smidigt och tydligt som mojligt.
Kommittén forordar att en avgift pa handelsgodsel som sedan
aterfors till jordbruksniringen i form av ett arealstod, stod for eko-
logiskt jordbruk eller annat som bidrar till att minska intensiteten i
jordbruket och darmed lackaget. '

5. Kommittén vill understryka vikten av att olika miljoforbéttrande at-
garders effekt inte bara bedoms ur kostnadseffektivitetssynpunkt for
det primira syftet utan att alla aspekter beaktas. Totalt torde
kostnadseffektiviteten for en atgird 6ka om flera av de nationella
miljémalen uppnas.

6. Kommittén anser att huvudproblemet att genomfora vattenvérdande
atgérder inte 4r av administrativ natur utan bristen pa resurser och
styrmedel.

7. Kommittén anser att for att det 50 % -iga reduktionsmalet skall
kunna uppfyllas maste atgirder dven prioriteras till omraden dér det
finns en stor potential for reduktion.

8. Kommittén saknar en utvirdering av effekten av tidigare utforda at-
girder och en tillbakablick 6ver tidigare liknande utredningar.

Bakgrund och motivering

Utredningen konstaterar att mélet att halvera kvavebelastningen pa haven som
nationellt mal inte 4r for hogt satt utan troligen behdvs mer langt gdende mal for att
dstadkomma en god havsmiljs. Vidare konstateras att belastningsmal och
tgirdsarbetet maste regionaliseras i hogre grad 4n vad som gérs idag. Utredningen
konstaterar vidare att hur 4tgirdsarbetet konkret bor genomforas pa en regional nivd
beror av besluten om miljébalken, EU:s ramdirektiv for vatten och resultaten av ut-
redningen om avrinningsomraden. Utredningen foresldr en rad atgirder och
styrmedel for att 4stadkomma den beslutade halveringen av kvavebelastningen pad
haven 20 000 ton (frin Sverige) rérande Visterhavet och egentliga Ostersjén.

Framtida dtgirds- och styrmedelsstruktur
Tre nivaer foreslas:
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1. Centrala beslut om dtgirder som giller i hela landet
2. Centrala beslut om &tgirder som giller delar av landet
3. Avrinningsomradesvisa dtgirder och styrmedel.

Den tredje nivan anses nodvindig for att stadkomma en god havsmiljo pi ett
kostnadseffektivt sitt. Besluten maste 4ven fattas regionalt eller lokalt med
avrinningsomradet som grund. Det vill siga att lokala fSrhallanden och kunskaper
skall vara vigledande i dtgirdernas utformning.

Regional vattenférvaltning, milstyrning och underifrinperspektiv.

Naturvardsverket anser att en regional vattenforvaltning 4r en forutsittning for att
uppna en god havsmiljo pd ett miljéméssigt Iimpligt och kostnadseffektivt sitt. For
att det skall fungera krévs bl a samordning av myndigheters arbete, komplettering av
regelsystem, regionernas befogenheter utdkas. Vidare framhills
underifrdnperspektivet (t ex miljésamverkan mellan lantbrukare) och mlstyrning
som viktiga ingredienser.

Jordbruket.

Naturvirdsverket foreslar en rad tgirder for jordbruket som bl a:

e Utbildning i vixtniringsfrigor

Forandring i miljéstodsprogrammet

Avgiftssystem for kviveeffektivitet/kviveforluster pd girdsniva
Skatt pa handelsgtdsel

Stod for energiskogsanldggningar, nya godselspridare, utveckling av
biogasanldggningar

Balans mellan vixtodling och djurhallning

Reformering av EU:s jordbrukspolitik

Avrinningsomradesvisa styrmedel utvecklas

Samt dtgirder som ingatt i tidigare tgirdsforslag for att halvera kvi-
vebelastningen

Stdd till ekologiskt jordbruk och anliggning av dammar och vatmarker
ndmns inte som en metod att minska naringslickaget. Bland metoderna
for att minska kvévelickaget fran jordbruket bor det ekologiska jord-
bruket framforas som en metod. Det ligger i det ekologiska jordbrukets
natur att behdlla narsalterna i jorden och minimera lickaget. Tillgdngen
pa kvave och fosfor ir ofta den begréansande faktorn for produktionen
och eftersom handelsgodsel inte far tillforas i ett ekologiskt lantbruk
maste de hillas i cirkulation. Vidare kan bevattningsdammar dir
dréneringsvatten nyttjas utgora ett viktigt komplement.

Det foreslagna avgiftssystemet for kviveeffektivitet/kvaveforluster pa
gardsnivd (och som foreslas utredas av jordbruksverket) torde kunna
medf6ra administrativa svérigheter. Enklare vore att ligga en avgift pa
handelsgddsel som sedan éterfors till jordbruksnéringen i form av ett
arealstod och stod for ekologiskt jordbruk.

Avloppssektorn och industrin
Naturvirdsverket foreslar att méjligheten att infora ett system for utslippsavgift/-

skatt utreds och att avrinningsomradesvisa styrmedel utvecklas.
Véatmarker

Naturvirdsverket foreslar att prévningsforfarandet vid aterskapande av vatmarker
underlittas och att vissa bevattningsdammar ska berittiga till EU:s miljostéd. Vidare
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foreslas att delar av de foreslagna skatter/avgifter aterfors till regionerna for att
Aterskapa vatmarker.

Anléggning av Dammar och vatmarker &r en av metoderna att reducera
nirsaltlickaget. Kostnadseffektiviteten i reduceringen styrs av bl a
utformningen, uppehallstiden, klimatet och belastningen. Medel for att
nyskapa/dterskapa dammar och vatmarker bor styras till de regioner dér
den storsta reduceringsgraden kan uppnas. Vidare bor atgirderna styras
till regioner dar de kan bidra till att uppfylla andra nationella miljomal
som t ex att bibehdlla den biologiska mangfalden.

Samhiillsekonomisk beddmning

Naturvéardsverket podngterar vikten av att detaljerade atgirdsprogram pa regional
och lokal niv3 finns for att optimal och kostnadseffektiv kvivereduktion skall kunna
genomforas. Vidare upskattas kostnaderna for kvavereducering genom étgarder inom
industri och avloppsreningsverk till runt 30 kr per reducerat kg kvéve. Olika
tgdrder i jordbruket beddms kosta mellan 10 och 200 kr.

Kostnaden for reducering av kvive i dammar och vatmarker ar i samma
storleksordning som inom industri och avloppssektorn. Kostnaden styrs
av retentionskapaciteten, anldggningskostnad och vilken avskrivningstid
som tillimpas. Detta innebir att dammar och vatmarker &r en attraktiv
metod att reducera nérsaltlickaget eftersom det bidrar till att uppfylla
flera miljéomal.

Styrmedel
Naturvardsverket anser att nuvarande regelssystem behdver utvecklas for att uppnd

det uppsatta reduktionsmalet. For att kunna uppné miljémélen pa ett
kostnadsefTektivt sitt bor de traditionella, centralt beslutade kravreglerna
kompletteras med en regional beslutsprocess. Forslaget till miljobalk och EU:s
ramdirektiv for vatten och ekonomiska styrmedel nimns som viktiga medel for att
skapa en avrinningsomradesvis vattenadministration men dven som skl till att en
sidan skall byggas upp.

Vattenvardande arbete har bedrivits under flera decennier av centrala
och regionala myndigheter, vattenvardsforbund (och motsvarande)
fiskeintressen och olika ideella grupper. Tillstandet och problemen i
vattendragen &r generellt sett vil kidnda och manga detaljerade atgérds-
program har sett dagens ljus. Problemet att genomfora dem &r i hogre
grad bristen pa resurser och styrmedel inte det vattenvardande arbetets
administrativa struktur.

Naturvardsverket har utvecklat en avancerad modell med hog geogra-
fisk upplosning for att berdkna bl a antropogena kvaveutslapp (med och
utan retention), kviveretention (dvs kvarhéllning av kvive), kvive-
lackage fran skogsmark, samt kvive frdn industri, enskilda avlopp och
reningsverk. Modellen illustrerar tydligt var i Sverige problemen med
kvivelickage/utsliapp finns och detaljeringsgraden &r sa hog att belast-
ningen fran mindre omraden kan urskiljas.
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Modellen har 6kat 6verskadligheten och detaljeringsnivan men okar
egentligen inte kunskapsunderlaget for att fatta beslut om lampliga vat-
tenvardande atgirder. Storleken pé och killfordelningen av kvivebe-
lastningen p4 havet frin vattendragen har varit timligen val kiind under
de sista decennierna. Kunskapsliget for att inleda kraftfulla itgérder for
att minska kvavelackaget har funnits i itskilliga ar. Utredningen saknar
vidare en analys av vad tidigare utredningar i denna friga kommit fram
till och vad beslutade atgérder har haft for effekt. En tidigare utredning
av de effekter som forvintats av de centralt beslutade atgirderna for bl a
jordbruket visade att det 50 % reduktionsmilet skulle natts 1995.
Modellen visar att kvivebelastningen pa havet minskat de senare &ren.
Detta kan dock ej verifieras med de mitningar som utforts i itskilliga
vattendrag!

Prioritering av atgérder

Naturvardsverket framhaller att atgirderna skall prioriteras till de kust-
zoner som &r kénsligast for hog belastning av kvive och fosfor. Omraden
som anges som kiénsliga for nérsaltbelastning ar Stockholmstrakten, delar
av Ostkustens skirgard och Goteborgsomradet. Skénes kuster och storre
delen av vistkusten anges ha hog belastning men lagre kinslighet pa
grund av hog vattenomsattning. Naturvérdsverkets bedomning att
atgarderna skall prioriteras till de omriden dir behovet 4r stort 4r vil bra
men skall det nationella malet om en 50% reduktion uppfyllas maste dven
omraden med hog belastning och ddrmed hég reduceringspotential
prioriteras.

Sammanfattning

Naturvérdsverket sammanfattar sitt regeringsuppdrag enligt texten
nedan:

Overgodning av haven pa grund av stor tillfrsel av nirsalter ar ett vilkint problem.
Milet att halvera kviveutsldppen mellan 1985 och 1995 har faststillts av miljomi-
nistrarna runt Ostersjon och Visterhavet och olika dtgiirdsprogram har beslutats och
genomforts. Syftet med foreliggande utredning har varit att utvirdera vad som hittills
stadkommits samt att foresld vad som ytterligare behovs for att pé ett kostnadseffek-
tivt sitt nd mélet. Arbetet har lett fram till ny kunskap och nya slutsatser.

Bittre én tidigare kan vi i dag med hjalp av ett geografiskt informationssystem, som
vi utvecklat, beskriva var i landet situationen 4r problematisk, frin vilka killor kvi-
veutsldppen hérror och hur mycket av det utsléippta kvivet som nir havet efter trans-
porten via sjoar och vattendrag. Utifrin en sammanstillning av forskningsresultat
och data frin miljéovervakningen kan vi beskriva hur kinsligheten for kvive varierar
lings kusten. Eftersom Bottniska viken har 14g kinslighet for kvave har vi avgrinsat
kartldggningen till sédra Sverige, séder om en tinkt linje frin Norrtilje Lings
Dalilven till norska griinsen.

Kviveutslapp orsakade av ménsklig aktivitet (antropogena utslépp) som nir havet via

svenska vattendrag samt direkta utslipp vid kusten kommer enligt véra berikningar
till ca 45 % frén jordbruket och ca 33 % frén avioppssektorn. Depositionen pa sjdar
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och vattendrag i inlandet star for ca 14 %, skogsbruket for ca 1 % och industrin for
ca 5 %. Med hiinsyn tagen till retentionen (naturlig kvavereduktion) var de antropo-
gena utslippen frin Sverige till Visterhavet och egentliga Ostersjén 1995 54 tusen
ton kviive. Ar 1985 var belastningen 66 tusen ton. Det innebir att det skett en
minskning med ca 20 %. Kring de titbefolkade omrddena i Milardalen och delar av
Bohuskusten dr kviivebelastningen stor och kusten dessutom i vissa delar kiinslig. Av
den svenska antropogena kvivebelastningen pd omgivande hav pa ca 54 tusen ton
star belastningen via Gota Alv fér ca 12 tusen ton. Belastningen mellan Norrtiilje och
Bréviken ir ca 11 tusen ton. Kvévebelastningen &r vidare stor i de jordbruksintensiva
omrédena i Skine och Halland. Dir 4r emellertid kusten Sppen och vattnet omsitts
fort, vilket gor kusten mindre kiinslig.

Utifrén kunskaper om kvivebelastning och kustomradenas varierande kinslighet drar
vi slutsatsen att bide utslippsmal och atgirdsarbete behover regionaliseras i stérre
utstriickning dn i dag. De behdver anpassas till forutsdttningarna i skilda delar av
landet. For att regionalisera utsldppsmalet behdver vi mer kunskap om vilka belast-
ningsnivaer vi maste ner till for att iterfd en god havsmilj6. Hittills kan vi konstatera
att halveringsmaélet i vart fall inte 4r for hogt satt som ett nationellt mil. Redan pa
1950-talet, nir belastningen var ungefir hilften si stor som 1985, fanns synliga teck-
en pa dvergodning. For vissa kuststrickor behovs inte si stor minskning, medan i
andra, mer kinsliga kustomraden krivs att kvivebelastningen minskas kraftigt for att
uppna onskad effekt. Atgirderna bor prioriteras till de omriden dir de ger effekt i
svenska kustvatten. Hirvid kan emellertid tva synsétt anldggas pa, i vilken mén re-
dan beslutade och planerade 4tgarder ska implementeras. Detta giller inte minst till-
limpningen av EG:s avloppsvattendirektiv vad avser behovet av kviverening vid
vissa av vira reningsverk. Naturvirdsverket gor bedomningen att redan beslutade
och planerade atgéirder for att ni 50 %-maélet bor ligga fast, eftersom de pa et kost-
nadseffektivt sitt minskar kvivebelastningen pa havet. Dessa 6verviganden och i
vilken grad olika kustvattens eutrofieringskiinslighet bor tillmétas avgérande bety-
delse diskuteras i ett avslutande avsnitt i rapporten.

De atgarder och styrmedel som vi foreslar 4r sidana som redan nu kan beslutas pa
central nivd. Om forslagen genomfors berdknas kvivebelastningen pa haven att
kunna halveras jimfort med belastningen 1985. Den totala samhéllsekonomiska
kostnaden hérfor uppskattas till 500-600 miljoner kronor per 4r.

For att 4stadkomma en god havsmiljé pa ett kostnadseffektivt sitt krivs dock att
detaljerade atgardsprogram utformas pé regional och lokal niva, dir kunskapen finns
om forutsittningarna for olika atgirders framgang. Detta dr dven av storsta vikt for
att den ytterligare kvivereduktion som 4r nédvindig for att 3 en god milj6 lings va-
ra kuster. Naturvirdsverket redovisar vilka omriden i landet samt vilka sektorer som
bor prioriteras i det framtida atgirdsarbetet. For att arbetet ska kunna regionaliseras
behovs ocksi nya verktyg pd den regionala nivén.

Atgirder och styrmedel som foreslas ir:

Jordbruket

Utbildning i vixtniringsfragor. Utveckling av svenska miljostédsprogrammet inom
EU till ett; Basstod med krav pa utbildning och dokumentation av gardens
vixtniringsflode Tilldggsstod till speciellt fororeningskinsliga omraden for varploj-
ning, varspridning av stallgédsel, fainggréda m.m.
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Utvidgning av anliggningsstodet till energiskog i fororeningskinsliga omraden.
Investeringsstéd till stallgédselspridare.

Jordbruksverket bor i samrdd med niringen ges i uppdrag att utreda ett avgiftssystem
baserat pd kviveeffektivitet/kvivefdrluster pa girdsniva. Utredningen bsr firdigstil-
las 54 att ett avgiftssystem kan infSras senast den 1 juli 1999, annars bér skatten pg
handelsgddsel héjas fran 1.80 kronor till 3.00 kronor per kilo kviive.

Jordbruksverket bor i samrid med niringen utreda vilka styrmedel som krivs for att
astadkomma regional balans mellan vixtodling och djurhllning.

Avloppssektorn och industrin: Ett system med utsldppsavgift/-skatt bér i princip in-
foras. Systemets utformning, o ing och konsekvenser (dispenser, undantag,
Overgdngstider m.m.) bor utredas av berdrda efter principbeslut av regeringen.

Skogsbruket: Miljéhinsyn infors i skogsvardslagen. Skogsstyrelsen bor ges i
uppdrag att utforma foreskrifter om begriinsad skogsgddsling och skyddszoner.

Informationskampanj till skogsigare i fororeningskinsliga omriden.
Skogsstyrelsen bdr bemyndigas att foreskriva om regler for skyddsdikning.
Vétmarker: Provningsforfarandet for restaurering underléttas.

Utvidgning av det svenska milj6stddsprogrammet inom EU till att omfatta sven be-
vattningsdammar.

Deposition:
Har hénvisas till Naturvirdsverkets Rapport 4532 och "Flyktiga organiska dmnen
och kviveoxider" och Jordbruksverkets ammoniakutredning.

Utdver dessa forslag som rér den centrala nivan behovs en regionaliserad vattenfor-
valtning for ett effektivt atgardsarbete. Mer precisa forutsittningar for detta arbete
beror av beslutet om miljobalken, EG:s ramdirektiv for vatten och resultaten fran ut-
redningen om avrinningsomraden. Eftersom beslut i dessa avseenden inte ir fattade
har vi inte kunnat bygga véra 3tgirdsforslag pi dem. Vi skisserar emellertid hur
denna regionaliserade vattenforvaltning kan utformas och preciserar forutsittning-
arna for att systemet ska kunna fungera, nimligen:

- effektiv samordning

- befintligt regelsystem kompletteras med malstyrning

- regionerna far utokat ansvar och tillrickliga befogenheter

- aktdrerna ges mojligheter att paverka och fa insyn i det regionala och lokala vatten-
vardsarbetet.

Sveriges andel i den totala (antropogena + naturliga) vattenburna tillférseln utgér ca
6 % av totalbelastningen pa egentliga Ostersjon. Till Kattegatt bidrar Sverige med ca
50 % och till Skagerak med ca 10 %. For att fa tillstind en 6nskvird forbittring i det
6ppna havet krivs sdlunda kraftfulla insatser i alla linder runt Ostersjon och Vis-
terhavet. Det 4r av storsta betydelse att halveringsmalet uppfylls av samtliga linder
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som ett forsta steg samt att arbetet inom LRTAP (konventionen om langviga grins-
dverskridande luftfSroreningar) resulterar i bindande verenskommelser. Sverige bor
agera for att halveringsmalet uppnds samt att det fortsatta internationella arbetet in-
riktas mot effektrelaterade belastningsmél (critical-load-tinkande) i stillet for att
som i dag utgé frin procentuella nedskarningar lika for alla lnder.
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