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Slutbetinkande av utredningen om avrinningsomriden -
miljésamverkan i vattenvirden, SOU 1997:155

Det har kommit en remiss fran Miljodepartementet till Saxdn-Brains
vattenvardskommitté rorande miljosamverkan i vattenvérden.
Kommittén har tidigare yttrat sig ver ett delbetéinkande "En ny
vattenadministration - vatten &r livet SOU 1997:99".

Yttrande

Saxan-Bradns vattenvardskommitté ér i princip positiv till att system
inrdttas som underlattar samverkan mellan olika aktorer for att uppna
miljoforbattringar i vattendragen. Samverkansgrupper kan vara en
effektiv metod att dverfora kunskap till aktérer som utnyttjar och/eller
belastar vattendragen med fororeningar. Detta underlittar forstielsen
hos aktorerna for behovet av att minska belastningen pa vattendragen
och genomfora vattenvardande atgérder.

Saxan-Braans vattenvardskommitté vill dock understyrka vikten av att
arbetet med miljésamverkangrupper understods och regleras av tydliga
lagar och ekonomiska styrmedel.

Det 4r Saxdn-Bradns vattenvardskommittés uppfattning att det storsta
hindret for en effektiv vattenvard inte 4r den administrativa strukturen
utan brist pa en bra lagstiftning och resurser till dtgirder. Arbetet med
att inrdtta nya principer for hur det vattenvardande arbetet skall bedrivas
kan innebira att pdgéende arbete tappar fart.

Vidare vill kommittén framhalla vikten av att atgérder for att begrénsa
den diffusa belastningen, sarskilt fran jordbruksmark, tilldelas resurser.
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Saxan-Brains vattenvardskommitté delar utredningens slutsats att det
finns en mingd olika frigor kvar att 16sa och att forslaget till en ny
vattenadministration behover utredas vidare.

Motivering

Saxan-Bradns vattenvardskommitté har tidigare motsatt sig att en ny
vattenadministration inréttas pa ett sddant sitt som skisseras i
delbetinkandet SOU 1977:99. Kommitténs skepsis och negativa
installning till forslaget grundar sig pa bl a féljande:

1. De storsta problemen med att driva ett framgéngsrikt och kostnad-
seffektivt vattenvardsarbete ér inte den administrativa strukturen
utan avsaknaden av styrmedel och resurser.

2. Storleken pé avrinningsdistrikten ar for stora for att myndigheten
skall kunna uppritthélla en god kontakt med regionala, kommunala
och lokala aktorer.

3. Konsekvenserna av forslaget 4r svara att overblicka eftersom de
olika aktérernas framtida roller och befogenheter inte framgar
tydligt.

4. Lansstyrelser som e¢j far den nya myndigheten (och dédrmed dven
mister ansvar for kalkning, miljéévervakning och eventuellt lant-
bruksfragor) torde f4 svarigheter att bibehélla helhetssynen pa mil-
jofragorna. Detta torde vidare innebéra att arbetet med miljoproble-
men i det aktuella ldnet forsvaras.

5. Delbetiinkandets stora antal sirskilda yttranden antyder att forslaget
har brister.

6. Inforandet av ett nytt administrativt system kan medfora att kompe-
tens gar forlorad och fungerande samarbete skadas vilket medfor att
pagéende vattenvardande arbete tappar fart.

Det ir Saxan-Bradns vattenvardskommittés erfarenhet att samverkan
mellan olika aktorer underlattas om det finns tydliga regler och/eller
ekonomiska styrmedel som styr aktorernas forehavanden mot ett
miljovanligt agerande. Detta har aven omvittnas av ménga
vattenvardande organisationer att viljan att upphora med utslapp eller
vidta miljovardande &tgérder okar betydligt nér det blir
straffsanktionerat att fororena eller det medfor ekonomiska och/eller
PR-missiga fordelar att vidta vattenvirdande dtgérder. Metoden att
genom linga sammantréden och tjat frammana reducering i utslapp och
genomforande av vattenvardande atgéarder ar en langsam, ineffektiv och
darmed resurskridvande metod.

Bakgrund

Utredningen beskriver hur négra pagéende vattenvardsprojekt och mil-
josamverkan inom vattenvarden gar till. Projekten som namns ar, LRS:s
arbetsmodell for samverkan mellan lantbrukare (upp till 25-30 st) inom
minde avrinningsomréden, Humlebécksprojektet, Nasumprojektet,
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Kavlinged-projektet, Hojed-projektet, Gullmaren, Missaingsboan-
Brunsjon, Nykopingsan/Orsbacken, Genevadsastudien och Emén.

Vidare behandlar slutbetinkandet begreppet "miljosamverkan", beskri-
ver hur vattenvardsforbund arbetar och fungerar samt hur samverkan
genom forréttning bedrivs. Betinkandet behandlar vidare EU:s miljostod
och ett forslag till avgifter for utslédpp i och utnyttjande av vatten kan
konstrueras. Utredningen ger dven nigra internationella utblickar.

Goran Nystrom
Ordforande

Hogni Hansson
sekreterare
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Utredningen sammanfattas enligt nedan:

"] delbetinkandet En ny vattenadministration - Vatten ar livet limnades
principiella forslag pa hur en avrinningsomradesvis vattenadministration
kan utformas. Detta betinkande bygger vidare pa de idéer som
presenterades i delbetédnkandet.

Vad ar miljésamverkan?

Miljosamverkan &r ett begrepp som anvands pa en méngd initiativ och

arbetsformer. Det saknas emellertid en enhetlig definition.

Miljésamverkan kan definieras pé foljande stt:

e Samverkan forutsitter flera inblandade aktorer varav i vart fall
ndgon inte &r myndighet eller kommun.

e Deltagande i en samverkansgrupp bor normalt vara ett frivilligt
atagande.

e Samverkansgruppen kan i samrad med den avrinningsvisa
administrationen ta fram en lokal atgardsplan for att uppnd ett av en
myndighet faststallt mal.

e En kunskapsdel bor finnas med som ett led i samverkan.

e Inom ramen for en samverkansgrupp bor man kunna f& dispens fran
generella foreskrifter antingen inom det egna foretaget eller genom
byte av atgirder mellan foretag.

e Samverkansgruppen eller en behorig myndighet bor ha méjlighet att
ansdka om resurser och att besluta om omfordelning av resurser
inom samverkansomradet.

e samverkansgruppen skall redovisa sitt gemensamma arbete pa visst
satt.

e Det kan finnas behov av externa samordnare inom storre
geografiska omraden dn samverkansomréadena.

De vattenvardande organisationerna

I dag finns ett stort antal vattenvardande organisationer.
Sammansattningen av organisationerna och inriktningen pé arbetet
varierar. | organisationerna finns kunskaper och erfarenheter som méste
tas till vara i det fortsatta arbetet med vattenfragorna. En
avrinningsomradesbaserad 6vergripande organisation skulle tveklost
gora det lattare att ta till dessa kunskaper och erfarenheter.

Vattenvardsforbunden bor delta mer aktivt i kommunernas
planeringsarbete. Detta kan ske genom att de gors till obligatoriska
remissinstanser. For att detta skall fi ndgot genomslag i den kommunala
planeringsprocessen kravs dock att kommunerna tar till sig de
erfarenheter och kunskaper som forbunden kan bidra med.

Det krivs en formaliserad regional planeringsprocess med aterverkan pa
den kommunala planeringsprocessen for att fullt ut kunna ta till vara de
kunskaper och erfarenheter som vattenvardsforbunden besitter.
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Lagen om vattenforbund kan vara ett effektivt verktyg i arbetet med
milj6forbattrande dtgarder inom vattenomradet. Genom en utvidgning
av lagens kompetensomrade kan den anpassas till dagens verklighet och
problem. Lagen bér kunna tillimpas 4dven betriffande
vattenkvalitetsforbattrande atgarder.

Miljésamverkan
En mingd olika vattenvardande samverkansprojekt har startats i landet.

Genom att testa olika samverkansformer och arbetsmetoder kan man
tillgodogora sig kunskaper och erfarenheter. Det 4r inte mojligt att
foresla nadgon enhetlig modell for samverkan.

P4 flera héll i landet arbetar man med att dra i gang olika forsoksprojekt
rorande vattenfragor. Jag har deltagit i diskussionerna kring vissa
projekt och dven valt att bidra med pengar till nagra av dem. Projekten
ar intressanta ur olika synvinklar och kommer att bidra med kunskaper
inom en mingd olika omraden. Miljosamverkan kan fylla en funktion pa
flera olika nivaer. Avrinningsmyndigheterna bor samrada med olika
aktorer och organisationer i arbetet med att beskriva omradena och att
ta fram distriktsvisa atgardsplaner. Pa andra nivéer kan syftet med
samverkan variera allt efter de lokala forutsittningarna och behoven.
Samverkan bor som huvudregel vara frivillig och stimuleras fram i de
fall den kan leda till positiva resultat for miljon. Det bor vara mojligt att
limna over forvaltningsuppgifter sasom planering och fordelning av
medel till olika samverkansgrupper. Om uppgifter [amnas 6ver bor det
bara goras till organisationer som uppfyller vissa krav och som bildats
genom forrattning. 1 vissa fall kan det vara befogat att tvinga in
motstriviga aktorer i en sddan samverkansorganisation.

EU:s miljostéd och miljosamverkan

Miljostodet till jordbruket bor utformas sa det ar majligt for
samverkansgrupper och kommuner att soka stod for dtgarder pa
enskilda fastigheter.

Avgifter pa vattenanvindning

En avgift pé utsldpp av fororenat vatten bor inforas for alla kllor av
betydelse. En motsvarande avgift pa uttag av vatten for anvindning,
inklusive uttag av vatten for bevattningsdndamél, bor tas ut. Slutligen
bor en avgift inforas for nyttjande av vatten for kraftframstéllning.

Avgiften bor till en del tas ut enligt en generell fordelningsnyckel for
hela landet. Denna del av avgiften skall tillforas statskassan i syfte att
finansiera statens okade kostnader for en ny vattenadministration samt
en generell ambitionshojning i arbetet med vattenanknutna fragor. Till en
andra del bor avgiften beriknas och tas ut distriktsvis. Denna del av
avgiften skall helt &terforas inom distriktet i syfte att stodja och i viss
man fullt ut finansiera vattenforbattrande atgarder som annars inte skulle
kunna komma till stand.
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Fortsatt arbete

Utredningens tva betinkanden ar av principkaraktér och det finns en
mingd olika fragor kvar att |6sa. Remissvaren pa delbetidnkandet pekar
pa det nodvindiga att driva arbetet med en avrinningsomradesvis
administration vidare.

Staten bor kunna dra nytta av erfarenheterna i flera av de projekt som
drivs eller som kommer att startas. Det dr darfor rimligt att staten &r
med och finansierar projekten. For att kunna anvinda de resultat som
kommer ut ur de olika projekten méste ndgon form av samlad
uppfoljning och resultatvardering finnas.

Det fortsatta arbetet med en avrinningsomradesvis administration och
uppfoljning av projekten bor anfortros en kommitté eller delegation.
Denna bor vara parlamentariskt sammansatt och fa arbeta under en
tillrackligt lang tid for att kunna lamna forslag pa hur man bor
genomfora ett kommande ramdirektiv for vatten."
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